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CZESC PIERWSZA

Rozdzial 1: KONCEPCJA DIAGNOSTYCZNEGO I ESPLORACYJNEGO BADANIA KULTURY NA
WARMII | MAZURACH

1.1 Uwagi wstepne: uzasadnienie eksploracyjnego charakteru badania

Systemy spoteczno—kulturowe podlegajag wspotczesnie wielokierunkowej przemianie, jak twierdzg niektorzy — o rewolucyjnym
wrecz charakterze. Dotyka to zaréwno obszarow rozwinietych gospodarczo i cywilizacyjnie, jak 1 pod ré6znymi wzgledami i z
r6znych powodow zaniedbanych. Jedng z najwazniejszych cech tych zmian jest nieréwnomierny rozwdaj: nie chodzi tylko o to,
Ze pewne regiony rozwijajg si¢ szybciej, a inne wolniej. Dotyczy to tez konkretnych grup spolecznych czy elementow ich
lokalnych kultur (np. w obrgbie danej grupy szybciej przyswajany jest postep technologiczny — wolniej zmieniajg si¢ obyczaje,
a jeszcze wolniej $wiadomos$¢ spoteczna, albo przeciwnie: Swiadomos¢ spoteczna zmienia si¢ szybciej niz warunki zycia grupy).

Glowne czynniki ,,odpowiedzialne” za zmian¢ w Polsce i warunkujace stan kultury to:

e przySpieszenie technologiczne, dokonujace si¢ zarowno w skali §wiatowej, jak 1 krajowej (np. robotyzacja, internet,
telefonia komérkowa);

e transformacja systemu spoteczno-kulturowego (zmiany w strukturze spotecznej, przemiany w stylach zycia i praktykach
kulturalnych oraz w formach 1 tre§ciach komunikacji);

e trend globalizacyjny, a dokladniej procesy glokalizacyjne (polegajace na tgczeniu elementow globalnych z lokalnymi);

e przemiany Swiadomosciowe (np. w sferze §wiatopogladdw, aspiracji, motywacji);

e zmiany nastawien emocjonalnych (np. w sferze zaufania, empatii, zadowolenia z zycia, poziomu agresji itd.).



Aby opisa¢ 1 wyjasni¢ te zmiany, od jakiego$ czasu w Polsce 1 na $wiecie wykonuje si¢, na niespotykang dotad skale, prace
badawcze, eksperckie, diagnostyczne oraz ewaluacyjne dotyczace kultury. Ze wzgledu na zakres i1 jako$¢ zmiany jej badanie
coraz czg$ciej musi mie¢ eksploracyjny charakter, czyli nie moze si¢ opiera¢ wylacznie na dotychczasowej wiedzy, ale musi
szuka¢ nowych podejs¢, teorii i metod. Z tego samego powodu w naukach o kulturze i naukach spotecznych (w kraju 1 za
granicg) rozwijaja si¢ cickawe, czesto bardzo uzyteczne dla praktyki, koncepcje teoretyczne i metodologiczne.

Zarazem jednak — ze wzgledu na przypadkowy i przyczynkarski charakter wielu takich badan — mocno podupada sztuka
interpretacji danych, zwlaszcza na potrzeby tejze praktyki. W wielu badaniach przestano przestrzega¢ zasad jawnosci
warsztatu oraz rzetelnoSci w zakresie metod i1 technik badawczych. Obecnie jedng z najwazniejszych trudnosci przy
podejmowaniu i praktycznym wykorzystywaniu takich projektow nie jest brak danych (chociaz i to si¢ zdarza), lecz raczej brak
wiedzy i checi, aby prawidlowo uzywaé metod i technik zbierania, opracowywania i wykorzystywania danych. W ostatnich
latach badania kultury (m. in. wlasnie ze wzgledu na rosngce szybko zapotrzebowanie) czesto wykonywaty 1 wykonuja osoby bez
solidnego przygotowania merytorycznego. Dlatego tez w niniejszej koncepcji staramy si¢ porzadnie przedstawi¢ zaréwno
podstawe teoretyczng projektu, jak 1 jego szczegotowa metodologie.

Teoretyczna, metodologiczna i praktyczna koncepcja badania wpisuje si¢ wiec w nurt eksploracyjnych badan kultury
wspolczesnej zapoczatkowany przez diagnoze stanu kultury miejskiej w Polsce’, przygotowana na Kongres Kultury Polskiej w
2009 roku. Badanie oparte na tych samych zatozeniach metodologicznych (autorstwa Fatygi) wykonano takze w Szczecinie,
przy okazji staran tego miasta o tytul Europejskiej Stolicy Kultury 2016 W oparciu o to samo podejécie i podstawy teoretyczne
powstat rowniez kwestionariusz do badan uczestnictwa w Kulturze na potrzeby GUS®, przygotowany przez Fatyge, Marka
Krajewskiego, Mirostawa Filiciaka, Tomasza Szlendaka 1 Przemystawa Zielinskiego. Podstawy teoretyczne 1 metodologiczne,
stanowiace baze dla niniejszego badania, sa rozwijane w wieloletnim projekcie Obserwatorium Zywej Kultury, realizowanym

1 W. Burszta, M. Duchowski, B. Fatyga i in., Kultura miejska w Polsce, NCK, Warszawa 2010; badanie zostato przeprowadzone za pomoca metod jakosciowo-ilosciowych.

2 Zob. arcyciekawa publikacje Magdaleny Fiternickiej-Gorzko, Marka Gorzko i Tomasza Czubary, Co z tg kulturg? Raport z badania eksploracyjnego stanu kultury w Szczecinie,
Wydawnictwo Szczecin 2016, Szczecin 2010.

% GUS zrealizowat w 2012 roku wedhug tej formuty badanie pilotazowe, za$ autorzy ztozyli wniosek do programéw Ministra Kultury o dofinansowanie badania ogélnopolskiego.
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przez zespot Zaktadu Metod Badania Kultury Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego”, ktory ma
na celu migdzy innymi dostarczanie wiedzy umozliwiajacej racjonalne podejmowanie decyzji w politykach kulturalnych.

Niniejsza diagnoza:

e uwzglednia problematyke nier6wnomiernego rozwoju;
e uwzglednia zmiany rzeczywistos$ci spoleczno-kulturowej;
e opiera si¢ na badaniach eksploracyjnych.

1.2 Badania diagnostyczne i koncepcja dynamicznej diagnozy kultury

Diagnoza to rozpoznawanie jakiego$ stanu rzeczy (0d greckiego diagnostikos — ,,umiejacy rozpoznawac”). Oprocz tego w polu
znaczeniowym tego terminu mieszcza si¢: wyréznianie, odréznianie i decyzja. Wedhug Jerzego Kubina podstawowe modele
diagnoz to:

a) model klasyczny, w ktérym wykonawca akceptuje zatozenia poznawcze, system wartosci i oczekiwania zleceniodawcy
(ekspert jest stugg sponsora);

b) model kliniczny, w ktorym wykonawca samodzielnie definiuje problemy zamawiajgcego, ujawniajac takze jego zalozenia
i zrodta napie¢ w rzeczywistosci spotecznej (ekspert jest nauczycielem i lekarzem sponsora);

c) model interwencyjny, w ktérym wykonawca z wlasnej inicjatywy podejmuje si¢ zdiagnozowania problemu (ekspert jest
niezaleznym partnerem sponsora lub dziala samodzielnie)®.

* Projekt ten w latach 20010-2012 realizowano we wspolpracy zespotu merytorycznego OZK z Zaktadu Metod Badania Kultury ISNS UW, Stowarzyszenia Klon/Jawor (zespohu
repozytorium danych spotecznych Moja Polis) oraz Narodowego Centrum Kultury. Po zakoficzeniu wspotpracy z NCK projekt jest kontynuowany w postaci Sieci Badawczej OZK
ztozonej z zespotéw pracujacych w Warszawie (zesp6t merytoryczny OZK), Olsztynie (CEIK), Gdansku (Instytut Kultury Miejskiej) i Biatymstoku (Fundacja SocLab).

> J. Kubin, Diagnoza spofeczna, [w:] Encyklopedia socjologii, t.1, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 134-35.
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Wartos$ci i1 oczekiwania zleceniodawcow sg nam znane przede wszystkim z ich deklaracji oraz naszej wybiorczej i niepeinej
wiedzy uprzedniej — migdzy innymi dlatego nie mogliSmy by¢ sfugami i przygotowac diagnozy klasycznej. Zaangazowanie
autorow w problemy kultury Warmii i Mazur miato przede wszystkim charakter poznawczy i — przynajmniej pierwotnie — nie
wynikato z potrzeby interweniowania akurat w tym regionie’. Uwazali$my, iz porzadna diagnoza stanu kultury, oparta na
jednolitych podstawach teoretycznych i1 metodologicznych, potrzebna jest catemu krajowi, dlatego bedac partnerami
niezaleznymi, nie podjeliSmy tu samodzielnej interwencji. W pewnym sensie jest to jednak diagnoza interwencyjna, bowiem
obraz sytuacji kultury na Warmii i Mazurach naszym zdaniem przekonujaco uzasadnia potrzebg takiej interwencji.

Kubin wyréznia tez diagnoze podejmowang dla zmiany sytuacji spolecznej (i kulturowej — BF, RM). Warunkiem jest
sformulowanie wizji stanu pozadanego spolecznie. Badacze powinni natomiast wskaza¢ fakty i1 procesy, ktére moga
odpowiada¢ wartosciom i celom planowanej zmiany’. Zardéwno dokumentowanie zmiany, jak i formutowanie wizji docelowej
uwzgledniajacej fakt, iz zmiana stala si¢ jedng z nielicznych stalych cech rzeczywistoéci8, spowodowato (wraz z kwestiami
metodologicznymi, o ktorych mowa w nastepnym rozdziale), ze przyjety tu model diagnozy nie mogt odwotywaé si¢ do
statycznej idei fotografii stanu badanej rzeczywistosci, lecz musiat uwzglednia¢ dynamike sytuacji (zarOwno zmiany w czasie,
jak 1 rdznice miedzy poszczegolnymi jednostkami podziatu administracyjnego czy tez grupami spotecznymi). Byto to szczegolnie
istotne dla rekomendacji praktycznych: nie mogliSmy na przyktad stwierdzac, iz wystarczy jednorazowa interwencja, aby ,,byto
juz dobrze”, lecz musieliSmy sami pamig¢ta¢ 1 przypomnie¢ Czytelnikowi, iz w warunkach plynnej rzeczywisto$ci
rekomendacje wymagaja monitorowania zmiany i — w zwigzku z tym - stalej korekty.

Niniejsza diagnoza najblizsza jest modelowi Kklinicznemu z elementami modelu diagnozy interwencyjnej.
,2Dynamiczno$¢” diagnozy polega na uwzglednianiu czynnikéw czasu 1 ,,ptynnego” charakteru rzeczywistoSci oraz na
poszukiwaniu zmieniajacych si¢ roznic 1 podobienstw pomiedzy danymi.

® Jednakze im doktadniej poznawali$my Warmie i Mazury, tym bardziej czuli$my sie osobi$cie zaangazowani w problemy regionu.
7 J. Kubin, Diagnoza spoteczna, 136.
8 Juz Florian Znaniecki w latach trzydziestych XX w. pisat o ,,uptynnieniu rzeczywistosci”, zob. F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysziosci, PWN, Warszawa, 2001.
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1.3. Wyniki i rekomendacje praktyczne
Wyniki badania dotycza:

a) wybranych statystyk obrazujacych uwarunkowania i stan kultury na Warmii i Mazurach;

b) rekonstrukcji tresci i formy zycia kulturalnego w wojewddztwie (stanu oferty, praktyk kulturalnych, charakterystyk
odbiorcow/uczestnikow);

c) portretu Ludzi Kultury Warmii i Mazur oraz charakterystyk Uczestnikow Kultury (a wigc ,,zasobow ludzkich”, ktore
wplywaja na jakos$¢ praktyk kulturalnych);

d) rekonstrukcji celow polityk kulturalnych (na poziomie sotectw, gmin i powiatOw oraz na poziomie wojewodzkim);

e) budowy modeli kultury Warmii i Mazur (zaréwno pozadanych i realizowanych, jak i obserwowanych od strony ich
efektow spolecznych).

Wyniki te interpretowalismy w taki sposob, aby dostarczy¢ czytelnego 1 spojnego zestawu rekomendacji praktycznych dla
polityki kulturalnej w wojewddztwie (zob. rozdziat 2). Za rekomendacje praktyczne uwazamy nie tylko wskazowki odno$nie
do tego, jakie konkretne dzialania powinny by¢ przedsiewziete przez lokalne polityki kulturalne, ale rowniez tego, jakie
powinny by¢ zaniechane, oraz okre$lenie, w jakich obszarach prowadzenie polityki kulturalnej jest uzasadnione, a jakie
powinny zosta¢ pozostawione bez ingerencji wladzy, jako domeny wolnych wyboréw obywateli. Wszystkie wymienione typy
rekomendacji praktycznych zaleza w sposob oczywisty od wizji kultury i jej rozwoju, jakie maja wladze i mieszkancy
wojewodztwa (zob. nizej fragment o celach). W przypadku Warmii i Mazur rekomendacje zaleza od: specyfiki terytorium,
skali problemow spolecznych (wysokie bezrobocie, reprodukcja patologii spotecznych, ,,ucieczka elit”), stylu i tresci
komunikacji spolecznej, ale przede wszystkim od tego, co jest postrzegane jako szanse rozwoju.

Wyniki diagnostycznego badania stanu kultury Warmii i Mazur, zrealizowanego w 2012 roku majg przede wszystkim
stuzy¢ jako:
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e zrodlo uporzadkowanej informacji o najwazniejszych problemach kultury w wojewddztwie;
e pomoc w formulowaniu programu rozwoju kultury w wojewodztwie.

Dla rekomendacji praktycznych podstawe w sferze wartosci i glowny cel stanowi demokratyczna (partycypacyjna) i
nowoczesna polityka kulturalna (niezaleznie od szczebla decyzyjnego) oparta:

e naideach dobra wspolnego i rozwoju kapitalow® (ludzkiego, spotecznego, kulturowego);

e na podnoszeniu jakosci zycia spotecznosci lokalnych (grup spotecznych, gmin, powiatow i calego wojewodztwa),

e na podnoszeniu standardéw cywilizacyjnych w wojewodztwie, zgodne z ideg réwnomiernego i zrownowazonego
rozwoju.

® Pojecia definiuje we fragmencie po§wigconym podstawie teoretycznej badan.
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Rozdzial 2: CELE PROJEKTU

Projekt odnosi si¢ do siedmiu glownych celow, bezposrednio lub posrednio wpisujacych si¢ w kliniczny 1 dynamiczny model
diagnozy stanu kultury Warmii i Mazur. Gtéwnymi celami projektu byty:

1) Analiza i interpretacja stanu kultury (infrastruktura, oferta, praktyki i procesy kulturalne, efekty spoteczne).

2) Odtworzenie wizji rozwoju kultury na podstawie danych i ich konfrontacja z wizja modelowa kultury jako narzedzia
podnoszenia jakosci zycia i kapitatu spotecznego mieszkancéw wojewodztwa.

3) Wypracowanie rekomendacji praktycznych dla polityk kulturalnych na szczeblu wojewddzkim i szczeblach lokalnych.

4) Opracowanie modeli wspdtpracy migdzy roznymi podmiotami (administracjg samorzagdowa, instytucjami, organizacjami i
firmami tworzgcymi oferte kulturalng oraz srodowiskami lokalnymi), uwzgledniajacych specyfiki lokalne.

5) Weryfikacja modeli zycia kulturalnego na przyktadzie Warmii i Mazur.

6) Weryfikacja narze¢dzi diagnostycznych uzytych w badaniu.

7) Edukacja i praktyczna pomoc w zakresie tworzenia podstaw polityki kulturalnej.

W kolejnych podrozdziatach przedstawimy krotka charakterystyke tych celow.

2.1 Analiza i interpretacja stanu kultury w odniesieniu do poszczegolnych dziedzin rzeczywistosci
kulturalnej

W raporcie zajmujemy si¢:
a) infrastruktura kultury i edukacji’® w wojewoddztwie (badanej jako instytucje w dziataniu, a wicc ujete w czasie);
b) ofertg kulturalng (jej jakoscig i odbiorem oraz ich zmianami w czasie);

W naszym sposobie rozumienia kultury edukacja nie jest osobng ,,sfera” ani — uchowaj Boze - odrebnym ,,sektorem” lecz jest integralng i jedng z najwazniejszych dziedzin
kultury.
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c) praktykami i procesami kulturalnymi;

d) efektami spolecznymi funkcjonowania zycia kulturalnego w wojewddztwie warminsko—mazurskim. Dynamika tego elementu
diagnozy dotyczy tez przewidywania (aczkolwiek prognozowanie w warunkach chaotycznych procesow spoteczno-kulturowych
jest bardzo trudne i moze okaza¢ si¢ zawodne).

Cel ten osiggneliSmy na drodze analizy licznych danych zastanych (przede wszystkim danych GUS i dokumentacji zebranej w
badaniu) oraz analizy wywiadow grupowych z ekspertami z terenu wojewodztwa, reprezentujagcymi rézne instytucje zycia
spolecznego 1 kulturalnego (zob. rozdzial 3). Ta czg¢s¢ catosciowo rozumianej diagnozy byta niezbedna do realizacji kolejnych,
opisanych nizej celow.

2.2 Odtworzenie wizji rozwoju kultury na podstawie danych i ich konfrontacja z wizja modelowa jako
narzedziem podnoszenia jakosci zycia i kapitalu spolecznego mieszkancow wojewodztwa

Jest to ewidentnie cel ,,ideologiczny”, wymagajacy zgody co do podstawowych wartosci. W tym wypadku sg to naszym zdaniem:

a) dobro wspolne spolecznosci wyrazajace si¢ poprzez jakos¢ zycia jednostek i1 grup;

b) zasady demokratycznego dziatania zmierzajace do powstania spoleczenstwa obywatelskiego jako federacji
samoswiadomych spolecznosci lokalnych,;

c) stuzba spoleczna jako zasada dziatania instytucji spotecznych, szczegolnie instytucji wladzy;

d) rozwoj oparty na przyswojonych wartosciach gldéwnych i idei zréwnowazenia rozwoju.

Wartosci te — wbhrew pozorom — nie sg oczywiste i kazdorazowo wymagaja spotecznego negocjowania ich sensu dla podmiotow
biorgcych udzial w zyciu spotecznym. Realizacja tej czeSci przedsiewzigcia wydaje si¢ — z naszego punktu widzenia — jego
najtrudniejszym elementem, bowiem zaplanowane w projekcie negocjacje co do tresci wizji rozwoju kultury na Warmii i
Mazurach sitag rzeczy nie podlegaja juz naszej kontroli. To Obywatele przyjmg lub odrzuca (albo zmodyfikujg) nasze
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propozycje. Problem praktyczny, na ktory warto zwrdci¢ uwage, polega jednak na tym, iz im bardziej zaproponowane przez nas
rozwigzania beda spojne, tym latwiej w procesie konsultacji bedzie mozna odrzuci¢ (na przyklad na skutek braku
zainteresowania) lub wypaczy¢ sens calego ,,pakietu”. Dlatego realizacja tego celu jest najbardziej newralgicznym punktem
niniejszego projektu.

2.3 Wypracowanie rekomendacji praktycznych dla polityk kulturalnych na szczeblu wojewodzkim |
szczeblach lokalnych

Cel ten byt realizowany zaréwno w oparciu zarOwno o analityczng cze$¢ projektu, jak 1 o jego cze$¢ dotyczaca wizji rozwoju
kultury (zob. zwlaszcza rozdziat 10).

2.4 Opracowanie modeli wspolpracy miedzy r6znymi podmiotami

Do podmiotéw, ktore braliSmy tu pod uwage, naleza: administracja samorzadowa, instytucje, organizacje i firmy tworzace ofertg
kulturalng oraz srodowiska lokalne. Formutujac modele wspotpracy migdzy, staraliSmy si¢ uwzgledni¢ lokalne specyfiki.
Cel ten, podobnie jak wizje, mozna zrealizowac na kilku r6znych ptaszczyznach:

a) tworzac model teoretyczny (wynikajacy ze studiow literatury); dla praktyki moze on mie¢ walor wzorca o charakterze
celowos$ciowo—powinnosciowym 1 jako taki zostanie wigczony do opisu wizji rozwoju kultury w wojewodztwie;

b) odtwarzajac realne modele funkcjonowania wspolpracy miedzy uczestnikami kultury w regionie; zaleta i zarazem
pewnym ograniczeniem tego podejscia jest fakt, iz takie modele juz ,,jako$” funkcjonuja, a zatem nie muszg wpisywac si¢
w zakladane przez nas warto$ci docelowe. Wprost przeciwnie, moga by¢ w stosunku do nich przeciwskuteczne — na
przyktad jako modele ,,obiektywnych trudno$ci” w nawigzywaniu i podtrzymywaniu wspolpracy;

C) porownujac model teoretyczny z modelami realnymi i na tej podstawie tworzac dynamiczny model ,likwidowania
trudnosci”, co dostarczy podstaw do wyprowadzenia kolejnych rekomendacji praktycznych.
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2.5 Weryfikacja modeli zycia kulturalnego na przykladzie Warmii i Mazur

Opracowane przez nas modele zycia kulturalnego sktadaja si¢ z kilku czesci opisowych, dotyczacych przede wszystkim
infrastruktury, oferty, finansowania, praktyk kulturalnych i charakterystyk uczestnikow kultury. Jest to cel poznawczo—
teoretyczny, stuzagcy w gtdwnej mierze kumulacji wiedzy na temat funkcjonowania kultury we wspotczesnej Polsce. Ponadto —
podobnie jak w wypadku celu drugiego i czwartego — opracowane modele sg zar6wno elementem wizji rozwoju kultury na
Warmii i Mazurach, jak i podstawg diagnostyczng dla rekomendacji praktycznych.

2.6 Weryfikacja narzedzi diagnostycznych uzytych w badaniu

Ten cel nie ma wylacznie charakteru poznawczo—metodologicznego, poniewaz zaproponowana przez nas metodologia ma
innowacyjny charakter, tagczac w sobie tradycyjne elementy badan iloSciowych 1 jakosciowych. Takie podejscie, okreslane
mianem triangulacji danych, byto konieczne chociazby ze wzgledu na duzg ilo$¢ i r6znorodno$¢ danych. Co wazniejsze, wiele
opisanych w niniejszym raporcie zjawisk wymaga stalego i sprawnego monitorowania. Wypracowane przez nas narzg¢dzia
beda stuzyly dalszemu monitorowaniu stanu kultury w ramach Obserwatorium Zywej Kultury — Sieci Badawczej.

2.7 Cel edukacyjny i praktyczna pomoc w zakresie tworzenia podstaw polityki kulturalnej

Cele badania sg ze sobg $cisle powigzane 1 tworzg — na czym nam szczegdlnie zalezalo — pewien logiczny cigg. Kazdy z nich ma
trzy wymiary: teoretyczny, metodologiczny i praktyczny. Formutujac je w ten sposob, chcieliSmy osiggnaé rowniez cel
edukacyjny. Jego realizacja polega na pokazaniu, iz proponowana koncepcja kultury moze by¢ wydajna poznawczo zardwno
jako konstrukt teoretyczny, jak 1 jako podstawa badan oraz rekomendacji dla praktykéw. W warstwie czysto praktycznej
przygotowaliSmy zatem propozycj¢ kwestionariusza do zbierania danych o kulturze w celu jej diagnozowania na potrzeby
polityki kulturalnej (zob. nizej).
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Rozdzial 3: PODSTAWA TEORETYCZNA: PODEJSCIE I GROWNE POJECIA

Podejscie teoretyczne do kultury wspolczesnej przyjete w niniejszym opracowaniu taczy elementy antropologii wspotczesnosci
oraz nowoczesnej socjologii kultury. Korzystamy réowniez z wiedzy zgromadzonej w obrebie konkretnych subdyscyplin obu
tych nauk, takich jak antropologia i socjologia mtodziezy, socjologia probleméw spotecznych, badania polityki spotecznej i inne.

3.1 Zywa kultura: ujecie definicyjne

Badanie bazuje na koncepcji zywej kultury autorstwa Barbary Fatygi, ktora ciagle jeszcze jest koncepcja otwarta i podlegajaca —
w miar¢ postepu badan — modyfikacjom. Robocza definicja pojecia zywej kultury brzmi nastepujgco: ,,[...] jest to
wielowymiarowe S$rodowisko zycia jednostek 1 grup spolecznych oraz funkcjonowania instytucji spotecznych, w ktorym
zachodzg dynamiczne procesy, rozwijaja si¢ praktyki kulturowe o zroznicowanych charakterystykach aksjologicznych 1
zroznicowanych, najczeéciej polisemicznych, znaczeniach'™. Koncepcja zywej kultury obejmuje przede wszystkim
terazniejszos¢ 1 jej dynamiczne przemiany, ale odnosi si¢ rowniez do przyszlosci, zarowno jako stanu, nad ktorym mozna do
pewnego stopnia zapanowa¢ (na przyktad snujgc plany czy wizje), jak i stanu zaskakujgco nieprzewidywalnego (co wigze si¢
migdzy innymi ze $wiatem nowych technologii). Przeszloscia zywa kultura operuje w szczegdlny sposob, opisany przez Erica
Hobsbawma i Terence Rangera w stynnej pracy o ,tradycjach wynalezionych™?. Wedtug autoréw ludzie odnoszacy sie do
przesztosci nie tyle ja odtwarzajg zgodnie z jej ,,prawdziwg istota”, ile za kazdym razem odczytuja i konstruujg na nowo. Kwestia
autentycznosci tak rozumianej tradycji, a takze sposobu rozumienia i doswiadczania przeszio$ci zostaje w tym koncepcie
znaczgco przedefiniowana, a nawet moze by¢ uchylona.

W opisanym konstrukcie kultura jest rozumiana — jak to juz wielokrotnie autorka pisata — jako federacja subkultur w
roznym stopniu zdominowanych przez kulture popularng lub tez jako skomplikowany system roznorodnych nisz
kulturowych. To z kolei bardzo utrudnia prowadzenie centralnie lub odgérnie sterowanej polityki kulturalnej i na pewno

' http://obserwatoriumkultury.nck.pl/sub,pl, podstawa-teoretyczna-obserwatorium-zywej- kultury.html
2 E. Hobsbawm, T. Ranger, Tradycja wynaleziona, Wydawnictwo UJ, Krakow 2008.
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zmusza do nowego spojrzenia na te polityke. W tak ujmowanej kulturze pojecia tradycyjnej kultury wysokiej, ludowej lub
narodowej — wspierane autorytetem wladzy, tradycji i autorytetem pedagogicznym — okazuja sie absurdalne, ale — co
wazniejsze — nie moga dalej sluzy¢ jako narzedzia przemocy symbolicznej™ w stosunku do uczestnikéw kultury,
uniemozliwiajac praktycznie reprodukcje kultury w jej calosSciowym, zastanym ksztalcie!

3.2 Zywa kultura jako zlozone Srodowisko zycia wspolczesnego czlowieka: operacjonalizacja pojecia

Kultura jako ztozone srodowisko zycia wspotczesnego cztlowieka obejmuje przede wszystkim:

e Srodowisko naturalne (mowa tu o tzw. oswojonej naturze — uzytkowanej i przeksztatcanej przez cztowieka); na Warmii i
Mazurach ma ono szczegdlnie wazne znaczenie ze wzgledu na walory przyrodnicze tych terenow 1 potrzebe ich ochrony;

e sSrodowisko spoleczne, ktore na terenie wojewddztwa ma skomplikowang 1 do dzisiaj nie ,,rozbrojong” historie, a takze jest
udreczone wieloma szczeg6lnie trudnymi problemami demograficznymi i spolecznymi: poczawszy od wykorzenienia i
dezintegracji, poprzez migracje, drenaz spoteczny 1 bezrobocie, az po problemy ze sktadem spotecznym, szansami
zyciowymi, nasileniem patologii 1 tym podobne;

¢ infrastrukture materialng pochodzaca z r6znych etapow rozwoju cywilizacyjnego 1 rdznie traktowang; czesto jednak
niedostatecznie pieczotowicie, a juz bardzo rzadko w mysl ANT (teorii aktora-sieci), w zwigzku z ktora ogloszono w
humanistyce tak zwany zwrot ku rzeczom i tez¢ o swoistej, dziataniowej podmiotowosci przedmiotow 1 obiektow
materialnych'®; na Warmii i Mazurach jako na terenie ,,przejechanym przez histori¢” odziedziczona po przesztosci
infrastruktura materialna stanowi zarazem dar 1 kolosalne obciazenie;

B3 http://www.obserwatoriumkultury.pl/dict,pl.slowniki-terminow-uzywanych-w-ozk,896.html
' B. Latour, Splatajgc na nowo to, co spoleczne. Wprowadzenie do teorii aktora-sieci, Universitas, Krakow 2010. Mozna tu réwniez odwotaé sie do klasyki antropologicznej; zob.
np. M. Mauss, Szkic o darze, [w:] tenze, Socjologia i antropologia, PWN, Warszawa 1973.
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sfer¢ Swiadomosciowg, ktéra na Warmii 1 Mazurach jest takze niezwykle skomplikowanym polem réznorodnych
wpltywow; od zmityzowanych jednostkowych 1 grupowych historii opisujacych tozsamosci i1 relacje spoteczne, az po
roznorodne postaci resentymentu i sepizacje dotyczace wszystkich wyréznionych warstw kultury™.

Tak naszkicowane gléwne watki zwigzane z rozumieniem kultury w niniejszej diagnozie beda sa podstawa teoretyczng do
zajmowania si¢ tym wieloksztattnym i skomplikowanym zjawiskiem.

PODSUMOWANIE:

Zywa Kultura:

jest zlozonym Srodowiskiem zycia wspolczesnego czlowieka, a nie ,,sfera” czy biurokratyczng dziedzing;

jest obszarem procesow i praktyk, ktore zawsze sa nacechowane kulturowo;

opiera si¢ na chaotycznych i zmiennych ukladach (rzadko hierarchiach) wartosci i znaczen;

jest federacja (systemem) subkultur niszowych, wspolczesnie zdominowanych w r6znym stopniu przez kulture
popularng;

odnosi si¢ do wszystkich orientacji temporalnych: terazniejszosci, przeszlosci i przyszlosci, ale koncentruje si¢ na
terazniejszosci;

nie daje podstawy, aby wierzy¢ w tradycje¢ jako staly, nienaruszalny monolit; upada rowniez prawomocnos¢ jej
»cepeliowsko—nacjonalistycznej” wersji.

1> Wiecej o resentymencie, zob. M. Scheler, Resentyment i moralnosé, Czytelnik, Warszawa 1977. SEP to skrot od Somebody Else's Problem czyli ,,cudzy, nie moj problem”.
Pierwsza analiz¢ praktyk sepizacyjnych mozna znalez¢ w pracy Marka Czyzewskiego, Kingi Dunin i Andrzeja Piotrowskiego (red.), Cudze problemy. O waznosci tego, co niewazne.
Analiza dyskursu publicznego w Polsce, Wydawnictwo UW, Warszawa 1993.
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3.3 Proces glokalizacyjny

Jest to jedno z wazniejszych ramowych poje¢ niniejszej diagnozy. Efekty glokalizacji mozna je dostrzec w r6znych przekrojach
danych, od demografii az po krazenie idei. Zarazem jest to jedno z najciekawszych zjawisk kultury wspoétczesnej w ogoéle. Laczy
ono roznorodne procesy, zjawiska i trendy w nowe i czasem zaskakujgce jakoSci. Przede wszystkim, jak uwaza wielu
badaczy kultury, modele opisujace wptywy 1 przeptywy idei i dobr pomiedzy centrum i peryferiami czy tez centrum a prowincja
sq dzi§ dosy¢ anachroniczne. Przeplywy i wplywy oddzialuja dzisiaj z poziomu globalnego na lokalny, ale réwniez
odwrotnie. Oznacza to, ze pewne zjawiska lokalne maja szans¢ — co prawda zwykle na krotki czas — przyciagna¢ uwage
globalnej publicznosci. Badania przeprowadzone na uzytek niniejszej diagnozy pokazaly interesujgce szczegoOty procesu
glokalizacyjnego, jaki zachodzi wspoétczesnie na Warmii 1 Mazurach.

3.4 Uczestnicy kultury i praktyki kulturalne

Istotng cechg naszej propozycji teoretycznej jest wpisanie w nig idei podmiotowosci wszystkich uczestnikow Kkultury.
Koncepcja zywej kultury umozliwia odciecie si¢ od anachronicznych i niezbyt poprawnych intelektualnie teorii i poj¢¢, takich,
jak koncept biernego odbioru kultury. Odbieranie kultury jest czynnoscia, a wiec nie z definicji nie moze by¢ bierne.
Zamiast takich niewydarzonych, chociaz dlugo funkcjonujacych w nauce i1 dyskursie publicznym pojeé¢, dla prawidtowego
zdiagnozowania uczestnikow i uczestnictwa w kulturze potrzebne bylo inne pojecie, ktore ma te dodatkowa zalete, ze nie kojarzy
si¢ z tradycyjnymi ujeciami omawianej problematyki.

Definicja: praktyki kulturalne to uporzadkowane (czyli uwzorowane) ludzkie zachowania, tworzace calosci o
charakterze autotelicznym (cenione same w sobie, jak na przyklad zabawa) lub instrumentalnym (cenione jako srodki do
osiagania innych celow, jak na przyklad praca). Wewnetrznie i zewnetrznie porzadkuja je wzorce kulturowe, czyli
uporzadkowane we wzglednie staly sposob wartosci i znaczenia, wyrazone w postaci norm powinnosciowych, nakazow i
zakazow. Praktyki te mozna podzieli¢ na:
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a) praktyki indywidualne skierowane przez jednostke:

ku sobie samej (na wiasne ciato, na przyktad w ramach zabiegow upigkszajacych, lub na §wiadomos$é czy psychike, na
przyktad poprzez uczenie si¢);

ku partnerowi (ludzkiemu badz nie—ludzkiemu, w tym réwniez abstrakcji oraz procesowi, jak na przyklad w interakcji
z narzeczonym, corka, tyzka, komputerem lub ideg);

ku grupie ludzi lub innych podmiotow, (na przyktad praktyki skierowane przez ucznia ku nauczycielom albo przez
artyste ku ideom );

ku $wiatu jako wyobrazonej catosci (na przyktad gdy jako jednostki wyrazamy swoj swiatopoglad);

b) praktyki zbiorowe skierowane przez grup¢ lub grupy spoteczne:

ku sobie samej (wtasnym cztonkom — na przyktad kiedy grupa kogo$ wyklucza );

ku pojedynczym partnerom (ludzkim lub nie-ludzkim, zbiorowym lub indywidualnym, na przyktad kiedy grupa
dokonuje destrukcji lub co$§ wspdlnie wytwarza — zaréwno traktor, jak 1 kodeks obyczajowy);

ku wielu r6znym grupom (na przyktad w trakcie zabawy albo wojny);

ku $wiatu jako wyobrazonej catosci (na przyktad gdy grupa organizuje zbiorowe dziatania proekologiczne).

Zachowania sktadajgce si¢ na praktyki kulturalne posiadajg warto$¢ i znaczenie oraz — mniej lub bardziej wyrazne — granice
(poczatek 1 koniec; w wypadku praktyk zlozonych granice wystepuja rowniez w obrebie danego cyklu, fazy czy etapu, a nie tylko
mig¢dzy nimi).

Ponadto praktyki kulturalne sa:

a) ograniczane uwarunkowaniami terytorialnymi (geograficzno-przyrodniczymi), spotecznymi (np. przynaleznoscia do danej
klasy 1/lub warstwy spotecznej, albo konkretnego srodowiska lokalnego) ekonomicznymi (np. ograniczeniami lub brakiem
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ograniczen dochodowych), politycznymi (np. rozwigzaniami w zakresie centralnej i1 lokalnej polityki spotecznej i1

kulturalnej), somatycznymi (np. niepetnosprawnos$c¢), psychologicznymi (np. upodobaniami, poziomem kompetencji i
potrzeb);

b) rozwijane i intensyfikowane dzieki edukacji kulturalnej i zabiegom animacyjnym w grupach i instytucjach spotecznych,
do ktérych naleza jednostki.

3.5 Kapitaly: kulturowy i spoleczny

3.5.1 Pojecie kapitalu kulturowego (w ujeciu Pierre'a Bourdieu)'®

Definicja: kapital kulturowy jednostek i grup to catosciowy zasoéb dobr kulturowych (materialnych i niematerialnych), ktore sg
im dostepne. Istnieje on w trzech postaciach:

e jako Kkapital wcielony, czy tez zinternalizowany: jest to wiedza tworzaca trwale dyspozycje jednostki, czyli
kompetencje. Przejawia si¢ w formie umiejetnosci odnoszacych si¢ do jakiej$ dziedziny, w poprawnym uzyciu jezyka,
znajomosci konwencji, orientacji w Swiecie spotecznym;

e jako kapital zobiektywizowany, czyli posiadane przez jednostki i grupy dobra materialne czy dziedzictwo kulturowe
(obrazy, ksigzki, instrumenty, maszyny, architektura i tak dalej);

e jako kapital zinstytucjonalizowany, ktory ujawnia si¢ poprzez uznanie spoteczne, a wlasciwie nadane przez wtadze (na
przyktad panstwowa) tytuty, dyplomy, zwyciestwa w konkursach i tym podobne.

Nabycie kapitatu kulturowego wymaga osobistej pracy jednostki i jej otoczenia spotecznego (wzorce, kontrola, trening), czasu i
srodkow materialnych.

16 Ch. Chauvire, O. Fontaine, Le Vocabulaire de Bourdieu, Ellipses, Paris 2003, s.20.
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3.5.2 Pojecie kapitalu spolecznego

Definicja: kapital spoleczny to sie¢ relacji spotecznych, w jakich istnieja jednostki 1 grupy; sie¢ ta moze miec charakter
zamykajacy (wtedy méwi si¢ o kapitale wigzacym) oraz otwarty (wtedy uzywa si¢ okreslenia ,kapital pomostowy”). Oba
podtypy moga sprzyja¢ rozwojowi jednostek i spotecznosci, ale moga go tez utrudnia¢. Zalezy to od specyfiki konkretnych wiezi
miedzy ludzmi.

Kapital spoteczny opisywany jest najczesciej jako catoksztatt relacji, kontaktow, wiezi; w tym przyjazni 1 zobowigzan,
ktorych rozlegtos¢ 1 intensywnos¢ pozwalajg jednostce dziala¢ w dostepne;j jej przestrzeni spotecznej, a takze jako przynaleznos$¢
do roznych grup spotecznych i trwata sie¢ relacji, w ktore uwiklana jest jednostka ludzka. Kapital spoteczny wedlug Jamesa
Colemana to umiejetnos¢ wspotpracy, a zarazem ,,naturalny zaséb” tkwigcy w relacjach spotecznych. Wyraza si¢ on w trzech
formach:

e zaufaniu do siebie samego i siebie nawzajem;
e normach podzielanych przez dana grupe;
e wicziach spotecznych taczacych cztonkoéw grupy™ .

Kapitat spoteczny jest bezposrednio powigzany z kapitalem kulturowym (zob. wyzej) 1 ekonomicznym, poniewaz wzmacniajg
one nawzajem swojg efektywnos¢. Zwigzane z tymi kapitatami ,,strategie inwestycji spotecznych”, ktore jednostka stosuje
swiadomie lub nieswiadomie, umozliwiaja jej wyciaganie korzy$ci materialnych i1 symbolicznych z kontaktow z innymi ludZzmi
oraz prawomocng wymiang tresci kulturowych i wykluczanie relacji uznawanych za nieprawomocne.

3.6 Pojecie jakosci zycia

7. S. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge 1990, por. tez bardzo kompetentny artykut Tomasza Zaryckiego, Kapitat spoteczny a trzy
polskie drogi do nowoczesnos$ci, (w:) ,, Kultura i Spoleczenstwo” nr 2, 2004.
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Jako$¢ zycia to pojecie trudne do zdefiniowania. Propozycja rozumienia go na uzytek niniejszej diagnozy jest opisana
ponizej. Definicja operacyjna: jakos¢ zycia to indeks zlozony z r6znych elementéow warunkujacych zadowolenie z zycia
jednostek i grup spotecznych. Na jakos$¢ zycia sktadajg sie:

a) stopien samorealizacji jednostek (mierzony satysfakcja z osiggnigtego wyksztatcenia, wykonywanej pracy oraz poziomu
dochodow i stopnia zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych);

b) stopien zadowolenia jednostek ze sposobu funkcjonowania grup spolecznych, do ktorych nalezg (grupy rodzinnej,
lokalnej grupy zawodowej, lokalnej grupy osiedlenczej, na przyktad wspolnoty mieszkaniowej, lokalnej spotecznos$ci, na
przyktad dzielnicy, wsi, miasteczka, spoleczenstwa);

c) poziom zadowolenia jednostek ze sposobu funkcjonowania instytucji (wladzy lokalnej, instytucji obstugi
mieszkancoéw, w tym, w szczegdlnosci instytucji kulturalnych 1 edukacyjnych);

d) poziom zadowolenia jednostek ze standardu cywilizacyjnego miejsca zamieszkania (mierzony stanem infrastruktury,
w tym: transportowej, mieszkaniowej, komunikacyjnej, ochrony srodowiska i kulturalnej);

e) poziom zadowolenia jednostek z debaty publicznej i standardéw demokratycznych w zZyciu publicznym na
ptaszczyznie lokalnej 1 ogdlnospoteczne;.

3.7 Pojecie edukacji kulturalnej

Definicja: edukacja kulturalna to proces przyswajania wartosci, potrzeb i wzorcow, ktorego gldownym celem wspotczesnie jest
wskazywanie jednostkom 1 grupom mozliwosci 1 konsekwencji dokonywanych wyboréw. Warunkiem powodzenia tego procesu
jest wzajemne uczenie si¢ na drodze dyskusji 1 poszukiwan, a nie z zastosowaniem praktyk naznaczajacych i wykluczajacych
oraz przemocy symboliczne;.

Edukacja kulturalna nie ma sensu, jeSli nie opiera si¢ na akceptowanym w danym spoleczenstwie (albo grupie lub
srodowisku lokalnym) wzorcu grzecznosci — czyli wzorcu uznawanych za prawidlowe relacji spolecznych miedzy
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zréznicowanymi kategoriami spotecznymi, na przyktad mtodymi i starymi, kobietami i mezczyznami, bogatymi 1 biednymi,
posiadajacymi wladzg¢ 1 podporzadkowanymi wtadzy i tak dale;.

3.8 Pojecie Srodowiska lokalnego

Definicja: srodowisko lokalne to kulturowo wyznaczona przestrzen o niestabilnej, zmiennej granicy, stanowigca zrodio
podstawowych, codziennych do$§wiadczen jednostek i grup, wyznaczajaca warunki, przyczyny i konteksty dziatania oraz pozycje
i sposoby dziatania jednostek ludzkich i nie—ludzkich (upodmiotowionych przedmiotow). Przestrzen ta wypetnia si¢ trwatymi i
nietrwatymi oraz materialnymi i niematerialnymi rezultatami dziatan i oddzialywan ludzi, instytucji, organizacji, rzeczy, zjawisk
1 procesow.

Wspodliczesne srodowisko lokalne obejmuje roézne typy przestrzeni, nie tylko terytorium geograficzne, ale réwniez uzywang
przez dang osobe przestrzen wirtualng. Tak znaczne poszerzenie koncepcji srodowiska lokalnego stato si¢ mozliwe dzigki
kompresji czasu i przestrzeni w mediach cyfrowych. Ze zdefiniowanego w powyzszy sposob srodowiska lokalnego:

e wywodzg si¢ glowni partnerzy w edukacji kulturalnej jednostek;
e jest ono podstawowym zrodlem zywej kultury, w ktorej funkcjonujg jednostki;
e jest tez zatem gldwnym zasobem, z ktorego czerpane sg kapitaly kulturowy i spoleczny.

3.9 Pojecie zycia kulturalnego

Definicja: zycie kulturalne to charakterystyczne dla danej spotecznosci sposoby funkcjonowania zywej kultury poprzez
konkretne praktyki kulturalne. Wypelniaja je materialne i niematerialne efekty tych praktyk, takie jak wydarzenia,
imprezy i dzialania kulturalne, zmienne poglady, gusty czy aspiracje. Mozna tez zasadnie przyjac, ze zycie kulturalne jest
przestrzenia realizowania sie stylow zycia jednostek i grup spolecznych. Pojecie to ma niewartoSciujacy charakter: a
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zatem nie dotyczy wytacznie uczestnictwa w tzw. kulturze wysokiej, ani tez nie wigze si¢ jedynie z edukacja kulturalng
dzieci 1 mtodziezy.

Zycie kulturalne badaliémy przede wszystkim, obserwujac zwiazki miedzy stanem wasko rozumianej infrastruktury
kulturalnej, ludzmi kultury, ofertg kulturalng 1 praktykami lokalnych uczestnikéw kultury.

3.10 Ludzie kultury Warmii i Mazur versus (analitycznie)/iunctim (realnie) uczestnicy kultury

wLudzmi Kultury Warmii i Mazur” nazwaliSmy w niniejszej diagnozie personel instytucji kultury, personel innych
instytucji i organizacji — o ile zajmowatly si¢ one dzialalnoscig kulturalng — oraz pojedynczych animatoréw i dzialaczy
kulturalnych, w tym takze przedstawicieli wladz samorzadowych zaangazowanych w tworzenie zycia kulturalnego w swoich
spoteczno$ciach lokalnych. Uczestnikami kultury nazwalismy tu ogo6t mieszkancéw wojewoddztwa, niezaleznie od poziomu ich
uczestnictwa w tym, co tradycyjnie uwaza si¢ za kulture.
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CZESC DRUGA
Rozdzial 4: NOTY METODOLOGICZNE DO ETAPOW BADANIA

4.1 Metodologia — gléwne zaloZenia i problem reprezentatywnosci uzyskanych wynikow

Metodologia niniejszego projektu badawczego przekracza ograniczenia klasycznych badan jakosciowych i klasycznego
podejscia ilosciowego. Jest ona bowiem z zatozenia metodologia typu Goffmanowskiego, a wigc dopasowujacg si¢ do celow
poznawczych, cech badanej rzeczywistosci spoteczno—kulturowej 1 charakteru dostepnych danych. Zaré6wno na poziomie
paradygmatycznym (wybor podejscia), jak 1 na poziomie metodycznym (wybdr narzedzi, a czgsto rowniez stworzenie nowych),
jak 1 na poziomie zrodet danych zastosowalismy tu triangulacje, czyli zasade laczenia réznych elementow metodologii. W
tym momencie natychmiast powstaje pytanie o reprezentatywnos¢ uzyskanych wynikow. StaraliSmy si¢, aby byla ona jak
najpetniejsza, jednakze dane — nawet z zakresu statystyki publicznej — nie zawsze to umozliwialy, co wykluczato ich
wykorzystywanie. Niemniej warto wskazac, ze:

e reprezentatywnos$¢ wybranych danych ze statystyki publicznej jest zachowana dla populacji;

e reprezentatywnos¢ danych zebranych w badaniach internetowych (,,Mapa wiedzy i1 niewiedzy” — zob. nizej) jest pelna
na poziomie powiatow, a niepetna w stosunku do gmin 1 sotectw;

e reprezentatywno$¢ w terenowym badaniu osob (horyzontalna) nie zostala dokladnie zachowana — na co autorzy i
organizatorzy badania nie mieli wptywu (zob. nizej — opis tego segmentu badania), jednakze odstgpstwa nie sg w tym
wypadku duze (na przyktad do zatozonej liczebnosci probki brakuje zaledwie czterech osob), za§ w tym wypadku bardziej
liczyla si¢ reprezentatywnos¢ horyzontalno-wertykalna, czyli ilos¢ i jakosé uzyskanego materialu, a ten okazal sie
wystarczajaco obszerny. Oprocz tego, realizujagc w tym samym czasie inny projekt na Warmii 1 Mazurach (,,Pomosty.
Budowanie kapitatu spotecznego mtodziezy wiejskiej Warmii 1 Mazur” dla ROBS), zebralismy wiele interesujacych
danych, uzupehiajacych i zarazem weryfikujacych uzyskane tu wyniki;
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e reprezentatywno$¢ w badaniu ,,Kalendarz Kultury” (ewaluacja wydarzen kulturalnych w sezonie turystycznym) jest
zachowana czg¢$ciowo: na poziomie typologii wydarzen; tu warto byloby — kontynuujac wykorzystanie nowego narzedzia
W monitoringu — wybra¢ co najmniej jeszcze jeden miesigc poza sezonem oraz rozszerzy¢ badanie na przekazy radiowe i
telewizyjne.

Andrzej Sicinski w latach siedemdziesigtych XX wieku dla swoich stynnych badan stylu zycia zaproponowat model badania
tworzacego ,,w marszu" swojg teori¢. My zaproponowaliSmy model badania tworzacego, a raczej korygujacego ,,w marszu"
wlasna metodologie. Bylo to nie tylko zgodne z ogélnymi zalozeniami metodologii badan jako$ciowych, ale 1 wazne, poniewaz
badanie diagnostyczne miato charakter eksploracyjny i innowacyjny (dynamiczna diagnoza, jakosciowo—ilosciowy charakter
procesu badawczego — zob. rozdziat 1). Sam proces badawczy trwal jedenascie — rozwijal si¢ w czasie i musial podlegac
autokorektom, tym bardziej, ze niektore narzedzia badawcze (o czym réwniez jest mowa nizej) testowaliSmy tu po raz pierwszy.

Metoda zastosowang w kazdym typie przeprowadzonych analiz bylo systematyczne porownywanie danych.
Robilismy to albo poprzez porownywanie wartosci skrajnych danego wskaznika (najwyzszych 1 najnizszych), albo poprzez
poréwnywanie porangowanych (uporzadkowanych rosngco lub malejgco) dziesigciu wartosci  skrajnych, badz tez poprzez
porownywanie niskich warto$ci wskaznika (wedtug rang lub wszystkich wystepujacych na obszarze wojewddztwa) oraz poprzez
poréwnywanie wartosci roznych wskaznikow wspotwystepujacych na danym terenie.

Badanie nastawione bylo zaro0wno na wykrywanie zjawisk stagnacyjnych i tradycyjnych modeli funkcjonowania
kultury, jak i na wskazywanie nowych zjawisk, probleméow i praktyk kulturalnych w sSrodowiskach lokalnych.
Perspektywa teoretyczna wyznaczata podstawe¢ metodologiczng badania, a mianowicie spojrzenie na instytucje, organizacje i
firmy, grupy 1 jednostki jako na istniejgce w czasie 1 dzialajgce. Pozwolilo to ukaza¢ badane podmioty instytucjonalne i spoteczne
poprzez praktyki kulturalne jako elementy procesu spoteczno—kulturowego (a zatem w perspektywie zycia kulturalnego). Jedna z
naczelnych kwestii stato si¢ zatem odtworzenie od strony ilo$ciowej 1 jakosciowej dynamicznych modeli zycia kulturalnego w
wojewodztwie. Ponadto interesowaty nas lokalne sieci spoteczne 1 cykle wymian w tych sieciach.

Warto podkresli¢, Zze opisane ponizej etapy badania dostarczaly informacji nie tylko do gléwnego zagadnienia, ktore miato
na danym etapie zosta¢ zbadane, ale rowniez wielu informacji dodatkowych, ktore wykorzystywaliSmy we wszystkich analizach.

27



Warto tez przypomnie¢, ze obecna wersja raportu nie jest ostateczna, w tym sensie, ze powinna zosta¢ poddana pod
konsultacje spoteczne, a po zebraniu uwag — uzupelniona 1 poprawiona, aby mogta stanowi¢ podstawe do dyskusji nad polityka
kulturalng w wojewodztwie.

4.2. Charakterystyka zrodel danych, prob badawczych i narzedzi uzytych w badaniu oraz glownych
efektow osiagnietych na poszczegolnych etapach procesu badawczego

4.2.1 Badanie danych zastanych: statystyki publiczne
Autorstwo narzedzia: opracowanie wersji tabel — Barbara Fatyga, Pawet Tomanek, Magdalena Dudkiewicz.
Realizacja: Barbara Fatyga, Pawet Tomanek.

Badanie objeto caty obszar wojewodztwa, czyli 21 powiatow oraz 116 gmin. Do analiz wykorzystano bazy danych publicznych
udostepnione w wolnym dostepie przez Obserwatorium Zywej Kultury i GUS (Bank Danych Lokalnych), Moja Polis oraz
przez Panstwowa Komisje Egzaminacyjna w Lomzy. Po analizie kompletnosci 1 mozliwosci pordwnywania danych wybrane
zostaty grupy wskaznikow (tak zwanych prostych 1 zrelatywizowanych oraz indeksow), ktore opracowano w przekroju ostatnich
trzech lat, liczac od 2010 roku™®, aby uchwyci¢ dynamike (spadki i wzrosty wartosci wskaznika). Byty to:

e wskazniki demograficzne (saldo migracji; odsetek ludnosci w wieku 5-24 lata w gminie; odsetek ludnos$ci z wyzszym
wyksztatceniem);

e wskazniki edukacyjne (wyniki egzaminow gimnazjalnych w czg¢$ci humanistycznej i cze$ci matematyczno-przyrodniczej,
w uktadzie skrajnych wartosci wskaznikdéw — wysokich i niskich);

o wskazniki kapitalu spolecznego (przecig¢tna kwota uzyskana przez Organizacje Pozytku Publicznego z tak zwanego 1%
odpisu podatkowego; indeks ,,Przyjazny Samorzad” opracowany przez Moja Polis; odsetek dokumentdéw strategicznych
JST poddanych konsultacjom spotecznym; liczba projektow zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital

8 W czasie realizacji tego segmentu badania (wiosng 2012 roku) GUS nie udostepnit jeszcze danych za rok 2011.



Ludzki; liczba nowo powstalych organizacji spotecznych na dziesie¢ tysiecy mieszkancow — bez jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej);

e wskazniki finansowania kultury (wydatki na kulturg¢ z budzetow gmin 1 miast na prawach powiatu w przeliczeniu na
jedna osobe; wydatki na kulture w procentach do catosci budzetéw gmin; dofinansowanie kultury z programow Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego; dofinansowanie zakupu nowosci bibliotecznych z programéw MKiDN; finansowanie
kultury ze §rodkoéw Unii Europejskiej);

o wskazniki uczestnictwa i infrastruktury kulturalnej (cztonkowie kot 1 klubow zainteresowan w domach kultury,
klubach 1 §wietlicach — §rednia liczba na placowke; czytelnicy zarejestrowani na jedna biblioteke; biblioteki na tysigc
mieszkancow);

Dane zostaly uporzadkowane w tabelach sporzadzonych dla poszczegdlnych powiatdéw 1 wchodzacych w ich sktad gmin. W
tabelach odpowiednimi kolorami zaznaczona zostala wysoka lub niska warto§¢ wskaznika oraz srednie wartosci kazdego
wskaznika dla Polski. Glowne efekty tego etapu badania to:

e uzyskanie wiedzy o problemach kultury w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim i ich uwarunkowaniach
demograficznych;

e przygotowanie narzedzia do etapu poswigconego terenowemu badaniu ludzi kultury i zycia kulturalnego w gminach
I powiatach Warmii i Mazur.

4.2.2 Tlosciowo-jakoSciowe badanie ,,Mapa wiedzy i niewiedzy” o wojewodztwie

Autorstwo narzedzia do zbierania danych: opracowanie instrukcji — Magdalena Dudkiewicz.

Autorstwo narzedzia do analizy danych - opracowanie klucza kodowego: Pawet Tomanek, Barbara Fatyga (wykorzystano
program do analizy tresci QDAMiner wersja 2.0).

Zbieranie i wstepne porzgdkowanie danych: Stawomir Molda, Piotr Rynkiewicz.

Kodowanie danych: Pawet Tomanek.
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Analiza, interpretacja danych i rekomendacje praktyczne: Barbara Fatyga, Pawet Tomanek, Magdalena Dudkiewicz,
Ryszard Michalski.

Pomyst badania ,,Mapa wiedzy i niewiedzy” narodzit sie podczas seminariéw Zespotu Merytorycznego OZK — jego autorkami
sg Barbara Fatyga i — przede wszystkim — Magdalena Dudkiewicz. Badanie polegato na: szczegdlowe] analizie stron
internetowych gmin i powiatow w celu zebrania z nich wszelkich zamieszczanych tam informacji o stanie kultury. Jesli badacz
zauwazal braki lub niescisto$ci, w nastgpnym kroku telefonowat do odpowiednich instytucji w powiecie lub gminie, proszac o
uzupehienie brakujacych danych. Trzecim planowanym krokiem miata by¢ wizyta w tych miejscach, w ktorych dwoma
poprzednimi metodami nie udalo si¢ uzyska¢ danych. W wypadku Warmii i Mazur (podobnie jak w realizowanym przez nas
rownolegle badaniu dla wojewddztwa mazowieckiego) nie okazato si¢ to konieczne. Na wuzytek niniejszej diagnozy
wykorzystaliSmy przede wszystkim dane pochodzace z zebranych dokumentow wojewodzkich, powiatowych i gminnych:
strategii, programow, planow, diagnoz i raportow z lokalnych badan.

Przebadano w ten sposéob 265 dokumentow o lacznej objetosci plikow tekstowych liczacej 700 megabajtow; od
poziomu dwudziestu jeden powiatow, poprzez gminy do poziomu solectw. (Gminy i — tym bardziej sotectwa — nie sg w petni
reprezentowane w zebranym materiale). Gminy zbadano wedtug podzialu na wiejskie, miejsko—wiejskie oraz miejskie i miasta na
prawach powiatu. Zgodnie z logika badan jakosciowych klucz kodowy zawierajacy kategorie wystepujace w materiale byt
tworzony na podstawie tak zwanych kodow in vivo, czyli kategorii nienarzucanych przez badaczy lecz faktycznie obecnych
w badanych dokumentach. Zgodnie za$ z logika badania ilo$ciowego kategorie te zostaly nastgpnie zliczone i zaprezentowane
w roznych przekrojach w tak zwanych analizach II i III stopnia™. Problematyke badania ilustruje klucz kodowy, zawierajacy 368

kategorii (zob. Tabela 4.1 i Aneks 1).

19 B. Fatyga, Proces badawczy, w druku; analizy I stopnia polegaja na wstepnym uporzadkowaniu danych, analizy II stopnia to whasciwe analizy materiatu, skutkujgce mozliwoscia
jego doktadnego opisu; analizy III stopnia to rekonfiguracje danych w celu ich wszechstronnej i wyczerpujacej interpretacji.
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Tabela 4.1 Gléwne kategorie kodéw in vivo w dokumentach gmin i powiatéw Warmii i Mazur z lat 2000-2012

Ip

© 00 N o o A W N P

[EEN
o

11

Kody liczba Ip Kody liczba
Aktywnos¢ kulturalna instytucji kultury 11 | 12 Dtugofalowe cele polityki kulturalne;j 17
Aktywnosc¢ kulturalna innych podmiotow 16 13 Finanse kultury — dotacje 8
Aktywnos¢ kulturalna — typy wydarzen 29 14 Finanse kultury — wydatki 7
Aktywno$¢ kulturalna — ustugi kulturalne 7 15 Finanse kultury (wyniki placowek, wolontariat, ceny biletow) 3
Aktywnos¢ kulturalna — dziatalno$¢ medialna/informacyjna 8 16 Liderzy lokalni i samorzadowi 2
Aktywnos¢ kulturalna — dziatalno$¢ organizacyjna instytucji 7 17 Kadry kultury 12
Aktywno$¢ kulturalna — dziatalno$¢ materialna instytucji 4 18 Organizacje pozarzadowe 11
Analiza mocnych stron powiatu/gminy/sotectwa 56 19 Potrzeby kulturalne roznych kategorii spotecznych 12
Analiza stabych stron powiatu/gminy/sotectwa 56 20 Potrzeby kulturalne ujete przedmiotowo 14
Badania i wskazniki stanu kultury 5 21 Uczestnicy kultury (mieszkancy) 17
Cele instytucji kultury 66 OGOLEM 368

Legenda do tabel zamieszczonych w tekscie raportu:

Wszystkie tabele dotyczace dokumentow strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego skonstruowano w taki sam
sposob (oprocz danych dotyczacych wydarzen, o czym nizej). Dane zostaty obliczone osobno dla kazdego typu jednostki
samorzadu terytorialnego (powiatow, miast na prawach powiatu, gmin miejskich, gmin miejsko—wiejskich oraz miejscowosci na
poziomie sotectw — chociaz te ostatnie nie sg formalnie jednostkg samorzadu, ale ich strategie stanowily zalaczniki do strategii

gmin 1 zal nam bylo te informacje pomijac) oraz ogétem dla wszystkich strategii poddanych kodowaniu. Dane w poszczegolnych
komorkach oznaczaja odsetek dokumentow strategicznych danego typu JST, w ktéorych wystgpila dana kategoria
kodowania, w stosunku do wszystkich dokumentow tego typu JST, ktérych liczba zostata podana pod skrétem nazwy
jednostki (N = x).
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Przykladowo: wynik ,,33,3” na przecieciu kolumny ,,M/P (N = 15)” i wiersza kategorii ,,ochrona dziedzictwa

kulturowego” oznacza, ze w 33,3% dokumentdéw strategicznych miast na prawach powiatu (a wigc w pigciu — czesto bardzo
obszernych — strategiach z pigtnastu) za jeden z celéw dziatalnosci kulturalnej uznano ochrone dziedzictwa kulturowego.

Wyniki dla ostatniej kolumny (,OGOLEM”) dotycza odsetka dokumentéw, w ktorych wystapila dana kategoria
kodowania, w stosunku do wszystkich dokumentéw objetych kodowaniem. Nie jest to wiec suma ani $rednia wynikow z
wcezesniejszych kolumn, poniewaz te zostaly obliczone w odniesieniu do roznych podstaw. Ogdlna czegsto§¢ wystepowania
poszczegbdlnych kodow w probie wyznacza tez kolejnos¢ kodow (wierszy) w kazdej tabeli — sg one uszeregowane od najczesciej
do najrzadziej wystepujacych.

Wyniki w poszczegolnych kolumnach nie sumuja sie do 100%, poniewaz kategorie kodéw nie byly wyczerpujace ani
wzajemnie roztgczne — w danym dokumencie mogla pojawi¢ si¢ jedna lub kilka z nich lub mogly one nie pojawi¢ si¢ w ogdle.
Nalezy tez pamig¢ta¢, ze wyniki zostaly obliczone na poziomie wystgpowania lub niewystgpowania danego kodu w
poszczegbdlnych dokumentach, nie za§ czestosci jego wystepowania w kazdym z dokumentdéw. ChcieliSmy w ten sposob
zapewni¢ mozliwos¢ poréwnywania dokumentow jednostek rdznego szczebla, ktore roznity si¢ nie tylko zawartoscig
merytoryczng, ale tez objetosciga zakodowanego materiatu. Dlatego tez odsetki w tych tabelach — jakkolwiek wyliczone
prawidtowo wedlug podanej formuly — majg przede wszystkim warto$¢ pogladowa, a nie stricte statystyczng!

Glowne efekty tego etapu badania to:

e mozliwos¢ porownywania planow i aspiracji samorzgadow powiatowych i gminnych ze stanem faktycznym;

e wglad w strukture kultury widziang zar6wno oczyma samorzadowcow, jak 1 mieszkancow (niektore dokumenty
przywotuja 1 cytujg badania przeprowadzone wsrod lokalnych spotecznosci na potrzeby ich czegsci diagnostycznych);

e mozliwos¢ przyjrzenia si¢ funkcjom kultury wedhlug lokalnych decydentow;

e mozliwos$¢ zbudowania modeli zycia kulturalnego dla Warmii i Mazur;

e przetestowanie narzedzia, ktére zamierzamy wykorzystywa¢ do dalszego monitoringu kultury w ramach projektu
,,Obserwatorium Zywej Kultury — Sie¢ Badawcza” w tak zwanym Wezle Olsztynskim i pozostalych Weztach Sieci.
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4.2.3 Ilosciowo-jakoSciowe badanie recepcji wydarzen kulturalnych w mediach ,,Kalendarz kultury Warmii i Mazur”
(ewaluacja wydarzen i dzialan kulturalnych)

Autorstwo narzedzia: Barbara Fatyga.

Zbieranie danych: Ewa Zdrojkowska.

Kodowanie: Barbara Fatyga; uzyto metody kodowania ,,0odrecznego” i programu Excel do uporzadkowania danych oraz
generowania zestawien liczbowych 1 procentowych;

Analizy, interpretacje i rekomendacje praktyczne: Barbara Fatyga, Magdalena Dudkiewicz

Pomyslem typologii wydarzen podzielil si¢ Przemystaw Zielinski; typologie opracowata 1 zastosowata ogolnie do analizy
wydarzen - Barbara Fatyga.

Badanie ,,Kalendarz kultury” réwniez jest wymyslone w trakcie seminariow OZK, podczas dyskusji nad mozliwo$cia
zbudowania narzedzia do ewaluacji wydarzen 1 dziatan kulturalnych. Pomyst zrealizowal si¢ w 2 wersjach: badania opartego na
tesaurusie okreslen wydarzen i dziatan oraz — w uzytej tu wersji badania - wg kodoéw in vivo. Badanie polegato na wyborze 1
miesigca w pelni sezonu turystycznego 1 monitorowaniu w tym okresie srodkéw masowego przekazu (wybranych gazet oraz
portalu internetowego) w celu zebrania zarowno zapowiedzi wydarzen i dziatan kulturalnych, jak i relacji o charakterze recenz;ji
(w trakcie lub po zakonczeniu wydarzenia/dziatania). Do monitoringu wybrane zostaty: ,,Gazeta Wyborcza” wraz z lokalnymi
dodatkami, ,,Gazeta Olsztynska” wraz z okazyjnymi dodatkami, ,,Nasz Olsztyniak”, ,,Dziennik Elblaski”, ,Gazeta Gizycka”,
,Nasz Elk.pl”, ,,Rozmaitosci Etckie” ,,Gazeta Lidzbarska”, ,,Glos Lubawski”, ,,Glos Olecka”, ,,Gazeta Ostrodzka” ,,Gazeta
Piska”, ,, Kurier Mragowski”oraz prywatny portal internetowy Olsztyn24.com. Zebrany materiat zostal zakodowany wg kategorii
wylanianych in vivo wraz z oznaczeniem ich wartos$ci na skali (treci pozytywne, tresci neutralne, tresci negatywne), a nastgpnie
zliczony w liczbach bezwzglednych i1 procentach z uwzglednieniem réznych przekrojow wynikajacych z pytan badawczych,
ktére pojawiaty sie — zgodnie z logikg badan jakosciowych - w trakcie prowadzenia badania.

Glowne efekty tego etapu badania to:
e stworzenie typologii wydarzen kulturalnych na Warmii i Mazurach;
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e precyzyjne odtworzenie sposobéw informowania o wydarzeniach kulturalnych przez medium tradycyjne (,,papierowa
prasa” i nowoczesne medium elektroniczne (portal internetowy);
e zebranie dodatkowych informacji na temat jakos$ci zycia kulturalnego na Warmii i Mazurach.

4.2.4 Badanie terenowe ,,Konsultacje spoleczne stanu kultury na Warmii i Mazurach”

Autorstwo narzedzia: Barbara Fatyga

Przygotowanie narzedzia: Barbara Fatyga, Pawel Tomanek.

Realizacja badania terenowego: Barbara Fatyga, Magdalena Dudkiewicz, Pawel Tomanek przy wspolpracy organizacyjnej
Marcina Kaptona, Stawomira Moldy, Piotra Rynkiewicza i Ryszarda Michalskiego;

Transkrypcja zebranego materialu: Stawomir Molda.

Analizy | stopnia: Pawet Tomanek.

Analizy Il i 111 stopnia oraz rekomendacje praktyczne: Barbara Fatyga, Ryszard Michalski.

W pierwotnej koncepcji zaktadaliSmy zbadanie 36 gmin dobranych wedlug dwoch krzyzujacych sig kryteriow:

a) podziatlu administracyjnego miato by¢ w probce proporcjonalnie do struktury w wojewodztwie: 5 gmin miejskich, 10
miejsko—wiejskich i 21 wiejskich;

b) rozktad gmin w powiatach mial mie¢ charakter jakosciowy, uzalezniony od takich kryteriow, jak sytuacja spoleczno—
kulturalna gminy, zdiagnozowana na podstawie analizy statystyk GUS (zob. rozdz. 2.1 — badanie danych zastanych),
charakterystyk zycia kulturalnego dostarczonych przez sedziow kompetentnych (wspotpracownikoéw projektu z CEIK).

W projekcie uwzglednialiSmy rowniez ,,x-factor” — nieprzewidziany czynnik. W tym wypadku pojawil si¢ on jako

spoleczny ruch Obywateli Kultury. Badanie musiato zatem zosta¢ skorygowane tak, aby uwzgledni¢ udziat w konsultacjach tej
grupy osob. Interesujace jest tez to, ze nie wszyscy obecni na oficjalnym spotkaniu z Obywatelami Kultury (zob. Tabela 2b)
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opisywali siebie na liscie obecnosci jako przedstawiciele tej grupy. Inne identyfikacje okazaly si¢ w tym wypadku
,mocniejsze”.

Proba os6b miata wynosi¢ N=126 przedstawicieli personelu instytucji 1 organizacji oraz firm, a takze lokalnych dziataczy 1
animatoréw kultury dziatajacych pojedynczo lub w grupach nieformalnych. Jednakze rozestane wedlug opisanych kryteriow
zaproszenia na poszczegoOlne spotkania (trzy razy odbyly si¢ one w Olsztynie, raz w Etku 1 raz w Ostrédzie) spotykaty si¢ z
ré6znym odzewem, na co ani organizatorzy badania, ani badacze nie mieli juz wptywu. Wydaje si¢, ze wobec trudnosci
komunikacyjnych stopien realizacji proby (N=122 osoby) okazal si¢ wystarczajaco wysoki, podobnie jak reprezentacja
poszczegblnych typow instytucji i organizacji. Co ciekawe, kilka osob wzi¢lo udzial w dwéch spotkaniach, a zatem,
formalnie rzecz biorac, liczba uczestnikow poszczegolnych spotkan byla wyzsza, jednak nie zostaly tu one policzone
podwdjnie; gdyby tak bylo, liczba uczestnikow badania wynosilaby N = 136 0s6b?. Szczegotowa charakterystyke proby
przedstawiamy w tabelach 2.2 (A-E) i 2.3.

Tabela 4.2A Badanie terenowe ,,Konsultacje spoleczne” — dane o zrealizowanej prébie

I Wizyta Powiat Olsztynski 20.04.2012, CEiIK Olsztyn

Ip  Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikow Bezwzgledna liczba Miejscowosci
uczestnikow
1 Instytucje kultury 8 N=15 oséb. Barczewo, Dywity, Nidzica,
Olsztyn, Olsztynek, Purda.
2 Samorzad terytorialny 5
3 Media 1
4 NGO 4
RAZEM 18 6

*Niektore osoby mialty dwie afiliacje.

0 7 wytgczeniem kazdorazowo obecnych podczas badania pracownikow CEILK, ktorzy zostali policzeni tylko raz.
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Tabela 4.2B Badanie terenowe ,,Konsultacje spoleczne” — dane o zrealizowanej probie
Il Wizyta: Spotkanie u Prezydenta Olsztyna 21.04.2012, Olsztyn, Ratusz

Lp Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikow Bezwzgledna liczba Miejscowosci
uczestnikow
1 Instytucja kultury 6 N=19 oséb Olsztyn (Obywatele Kultury)
2 Uczelnia wyzsza 2
3 Firmy komercyjne 2
4  Obywatele Kultury; w tym bez innych afiliacji 6
5 Artysci 3
6 NGO 2
7 Samorzad terytorialny 5
RAZEM 26 1
*Niektore osoby mialy dwie lub nawet trzy afiliacje.
Tabela 4.2C Badanie terenowe ,,Konsultacje spoleczne” — dane o zrealizowanej prébie
III Wizyta Elk 17.05.2012
Lp Typ instytucji/organizacji Afiliacje uczestnikow* Bezwzgledna liczba Miejscowosci
uczestnikow
1 Instytucje kultury 9 N=21 osob Dubeninki, Etk, Gizycko, Gotdap,
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Kowale Oleckie, Ruciane-Nida,
Szczytno, Stare Juchy, Olecko,
Prostki, Wydminy




I1I Wizyta Elk 17.05.2012

2 Samorzad terytorialny 3
3 NGO 6
RAZEM 18 11
*W tym wypadku kilka osob reprezentowato te samg instytucje lub organizacjg.
Tabela 4.2D Badanie terenowe ,,Konsultacje spoleczne” — dane o zrealizowanej prébie
IV Wizyta Ostréda 29.06.2012
Ip  Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikéw Bezwzgledna liczba Miejscowosci
uczestnikow
1 Instytucje kultury 7 N=18 0sé6b Elblag, Itawa, Kurzetnik, Laseczno,
Lubawa, Matdyty, Male Balowki,
Mitomtyn, Morag, Ostroda
Zalewo
2  Samorzad terytorialny 6
3 | Media 3
RAZEM 16 11

*W tym wypadku dwie osoby reprezentowaly t¢ samg instytucj¢ lub organizacjeg.
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Tabela 4.2E Badanie terenowe ,,Konsultacje spoleczne” — dane o zrealizowanej probie

V Wizyta Olsztyn 4.10.2012

Ip  Typ instytucji/organizacji* Afiliacje uczestnikow Bezwzgledna liczba Miejscowosci
uczestnikow
1 Instytucje kultury 14 N=49 0s6b Barczewo, Dywity, Dzwierzuty,
Gizycko, Laseczno, Morag, Olsztyn,
Pieni¢zno, Pilnik, Wegajty
2 Samorzad terytorialny 11
3 Media 3
4 Uczelnie wyzsze 5
5 NGO 10
6 Firmy komercyjne w kulturze 1
7 | Artysci 6
8 Inne instytucje 4
RAZEM 54 10

*Niektore osoby miaty dwie lub nawet trzy afiliacje, kilka osob reprezentowalo te same instytucje lub organizacje

Dane zbiorcze dotyczace badania terenowego przedstawione zostaty w Tabeli 4.3. W tabeli tej wyeliminowalismy powtarzajace
si¢ elementy charakterystyki proby. Wida¢ juz, ze najliczniej w badaniu wzieli udzial przedstawiciele instytucji kultury (w
przytlaczajacej wigkszosci byli to dyrektorzy i pracownicy centrow i domoéw kultury), nastgpnie przedstawiciele samorzgdu
terytorialnego (od sottysow az po wicemarszatek wojewodztwa), a nastgpnie przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Pozostale kategorie uczestnikdw badania pojawily si¢ juz zdecydowanie rzadzie;.
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Tabela 4.3 Dane zbiorcza dla badania ,,Konsultacje spoleczne”

Ip Instytucja/organizacja Liczba Liczba zbadanych: Bezwzgledna liczba
reprezentantow W uczestnikow badania po
poszczegolnych eliminacji powtorzen

kategoriach*

1  Instytucje kultury 44 Miejscowosci po eliminacji powtorzen: N=122 osoby
N= 33

2 Samorzad terytorialny 30

3 NGO 22

4 ArtySci 9

5 Media 7

6  Uczelnie wyzsze 7 Powiatow: 12

7 Obywatele kultury, w tym bez innych 6

afiliacji

8 Inne instytucje 4 Powiatow Grodzkich: 2

9  Firmy komercyjne w kulturze 3 Gmin miejskich: 8
Gmin miejsko-wiejskich 5
Gmin wiejskich: 16

RAZEM 131

*Tu zostaty policzone afiliacje, czyli de facto liczba reprezentowanych w badaniu instytucji, firm i organizacji (BF).

Przed kazda wizytg badaczy w terenie podczas badania ,,Konsultacje spoteczne stanu kultury na Warmii i Mazurach” bylta
przygotowywana kwerenda z badania ,,Mapa wiedzy 1 niewiedzy” (chodzito gltéwnie o to, aby badacze przed spotkaniem z
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ludZzmi kultury zapoznali si¢ z dokumentami strategicznymi badanych powiatéw i gmin) oraz narzedzie speiniajace funkcje
nietypowych ,,dyspozycji do wywiadu quasifocusowego”, czyli tabele z danymi opisane w podrozdziale 4.2.1.

Przebieg tego badania byt zréznicowany — duzy wptyw na to, iz trzy spotkania byty bardzo udane, natomiast dwa pozostate
mniej, miaty uwarunkowania przestrzenne (zbyt duze, oficjalne sale w etckim ratuszu 1 na zamku w Ostrodzie nie sprzyjaty
nawigzywaniu kontaktu) oraz sktad uczestnikow badania. Zdecydowanie lepiej udaty si¢ spotkania gdy wsrdd osob badanych
bylo mniej urzednikow przychodzacych ,,z obowiazku” i/lub ,w zastepstwie szefa”; jesli jednak urzednicy zarazem mieli
temperament dziataczy spotecznych i/lub petnili obecnie albo w przesztosci dodatkowe funkcje organizacyjne czy spoteczne
spotkania te byly ciekawe i pelne pasji. Do szczegdlnie udanych nalezy zaliczy¢ ostatnig (V) wizyte w Olsztynie, podczas ktorej
wywigzala si¢, ostra momentami, dyskusja miedzy przedstawicielami lokalnych wtadz 1 Obywatelami Kultury. Spotkania te bytly
nagrywane, nastepnie poddano je doktadnej transkrypcji. Tak przygotowany materiat stanowit podstawe do analiz.

Glowne efekty tego etapu badania to:

e wyjasnienie roznic 1 podobienstw w danych prezentowanych badanym w tabelach gmin 1 powiatow (zob. podrozdziat
1.2.1);

e zebranie komentarzy do danych od badanych; w tym postulatéw dotyczacych sposobu zbierania informacji statystycznych;

e zebranie charakterystyk lokalnego zycia kulturalnego i jego uwarunkowan;

e zebranie informacji (w postaci TST — zob. podrozdziat 1.5) do portretu ludzi kultury Warmii i Mazur.

4.5 Badanie Ludzi Kultury Warmii i Mazur przy pomocy TST (Testu Dwudziestu Stwierdzen).
Autorstwo testu: Manfred Kuhn, Thomas McPartland®.

Realizacja badania: Barbara Fatyga.

Analizy: Barbara Fatyga.

Interpretacje i rekomendacje praktyczne: Barbara Fatyga, Magdalena Dudkiewicz, Pawet Tomanek, Ryszard Michalski.

2l M.H. Kuhnand T.S. McPartland, An empirical investigation of self-attitudes.(in:) ,,American Sociological Review”, 19(1), 1954, pp. 68-76.
40



W trakcie badan terenowych ludzi kultury Warmii i Mazur poprosiliSmy o wypeknienie krotkiego testu, badajacego koncepcje
siebie (self concept). UzyskaliSmy w ten sposob material badawczy od N=78 osob, zawierajacy N=1.221 Kkategorii
charakteryzujacych te grupe. Gdyby wszyscy uczestnicy badania wypetnili test podajac po 20 kategorii samoopisu, powinni§my
otrzymaé N=1.560 kategorii. Srednio podawano jednak 15,6 Kategorii; ,rekordzista” podat ich dwadziescia siedem; za$
,minimalista” — cztery. Kuhn uwazat ( na podstawie dlugoletniego do§wiadczenia w postugiwaniu si¢ tym testem), ze kategorie
wybierane najczgsciej przez badanych mozna uporzadkowa¢ wedhug pigciu kryteridw:

e identyfikacji z grupami spotecznymi i klasyfikacjami;
¢ identyfikacji z ideologicznymi pogladami;

e identyfikacji z wtasnymi interesami (potrzebami);

e identyfikacji z poziomu ambicji;

e identyfikacji na bazie formutowania samoocen?.

Narzedzie to zostalo wybrane do badania z powodu tatwosci jego realizacji, ale przede wszystkim dlatego, iz okazalo si¢ ono
dobrg metoda badania sieci spolecznych, a wigc kapitalow spolecznych (w kategorii tak zwanych wyrazen konsensualnych —
identyfikacji z grupami spolecznymi i1 klasyfikacjami) oraz kapitalow kulturowych (w kategorii tal zwanych wyrazen
subkonsensualnych — samoopisow indywidualnych cech jednostek).

Glowne efekty tego etapu badania to:

e zebranie informacji o sieciach 1 wigziach spotecznych badanych osob;
e zebranie informacji do charakterystyki kompetenc;ji kulturowych badanych osob;
e zebranie informacji do portretu ludzi kultury Warmii i Mazur.

2 M. H. Kuhn, Self-Attitudes by Age, Sex and Professional Training, [w:] ,,Sociological Quarterly”, 1(1), 1960, s. 39-56.
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CZESC TRZECIA
WYNIKI, ANALIZY, INTERPRETACJE i REKOMENDACJE CZASTKOWE

Rozdzial 5: PROBLEMY FINANSOWANIA KULTURY NA WARMII I MAZURACH

5.1 Wybrane wyniki badania danych publicznych o finansowaniu kultury na Warmii i Mazurach
5.1.1 Dane GUS

Oproécz danych zawartych w tabelach dla wszystkich gmin i powiatow Warmii i Mazur (zob. Aneks 3 — tabele z wybranymi
wskaznikami dla 21 powiatéw 1 116 gmin wojewodztwa warminsko— mazurskiego uzywane w badaniu ,,Konsultacje spoteczne
stanu kultury Warmii i Mazur”) przedstawiamy ponizej wybrane dane — przede wszystkim ze wzgledu na mozliwos$¢ ich
poréwnywania — dotyczace finansowanie kultury w wojewodztwie. (Nie trzeba podkreslaé, ze te informacje budzity najwiece;j
emocji podczas wspomnianego badania terenowego). Informacje zamieszczone ponizej utozone sg nastepujgco:

e zaprezentowane sg najwyzsze 1 najnizsze wartosci wskaznika dla danej JST w 2000 roku , uznanym tu za punkt wyjscia, 1
w roku 2011 lub 2010, z ktorych to lat pochodzg ostatnie opracowane dane;

e tam gdzie to bylo uzasadnione wskazaliSmy tez $rednig warto$¢ wskaznika dla Polski;

e podobnie — w uzasadnionych przypadkach — podajemy ile gmin lub powiatow charakteryzuje si¢ wyzsza lub nizsza od
sredniej ogdlnopolskiej wartoscig danego wskaznika.
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Tabela 5.1 Wydatki na kulture z budzetu wojewédztwa i budzetéw powiatow, wartosci skrajne, w z1.%

Jednostka Samorzadu Terytorialnego Rok 2000 Rok 2011
Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie 19.836.432 58.703.668
Srednia dla Polski (wojewédztwa) 36.955.364 86.510.608
Srednia dla Polski (powiaty) 201.745 328.746
Powiat gizycki 839.000 283.580
Powiat piski 49.477 634.508
Powiat grodzki Olsztyn 0 0
Powiat grodzki Elblag 0 0
Powiat bartoszycki 0 165.112
Powiat itawski 0 79.695
Powiat nidzicki 0 38.000

Zrédlo: BDL GUS, opracowanie dla Mojej Polis Ludwika Malarska, wybor danych i opracowanie wykresu BF.

W rankingu wojewodztw pod wzgledem wydatkow na kulture wojewodztwo warminsko—mazurskie w 2000 roku znajdowalo
sie na pozycji dwunastej, zas w 2011 roku — wydajac nadal ponizej Sredniej krajowej — przesunelo si¢ na pozycje dziesiata.
Interesujgco przedstawia si¢ sytuacja finansowania kultury w powiatach Warmii i Mazur: powiaty grodzkie — wedtug danych
GUS - nie finansujg kultury, za$ tam, gdzie w 2000 roku wydawano znaczaco powyzej Sredniej krajowej (powiat gizycki)
obecnie wydaje si¢ ponizej analogicznej wartosci. Bardzo duzy wzrost wydatkow nastapil w powiecie piskim, zas§ inne
powiaty, spos$rdd tych, ktore nie finansowaty kultury w roku 2000 — w roku 2011 (Bartoszycki, Itawski 1 Nidzicki) przeznaczaja

na to utamek swoich budzetow.

2w tej tabeli 1 we wszystkich nastgpnych, w ktérych poréwnujemy dane, kolorystyczng paleta niebieskg zaznaczono niskie wartosci wskaznikéw(im bardziej
nasycony bfekit, tym ,,gorzej”); zas paleta r0zowg — wartosci najwyzsze dla wojewodztwa (im bardziej 16z zbliza si¢ do bragzu, tym wyzsze wartosci).
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Sytuacje w gminach za caly okres 2000-2011 przedstawiaja, dla wybranych gmin wydajacych najwiecej i najmniej w
roku 2011 oraz dla stolicy wojewodztwa, wykresy 5.1 1 5.2.

Wykres 5.1 Wydatki na kulture z calo$ci budzetéw gmin i miast na prawach powiatu, w %

Wydatki na kulture z catosci budzetéw gmin i miast na prawach powiatu

wartosci skrajne, w %

2011 §

2009

2008 § ®
b | B Wilczeta

2007 3 m Polska
2004 @
2003

2001
2000 §

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrédto: BDL GUS, opracowanie dla Mojej Polis Ludwika Malarska, wybor danych i opracowanie wykresu BF.

Widoczny na Wykresie 5. 1, niestychany wrgcz w stosunku do $redniej ogélnopolskiej wzrost wydatkow na kulture w gminie

Lukta byl spowodowany — jak tatwo si¢ domysli¢ — inwestycja w infrastrukture: wedlug naszych informacji wybudowano tam

dom kultury. Mozna oczekiwac, ze tak jak w innych JST po zakonczeniu inwestycji wydatki spadng do poprzedniego poziomu
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lub beda w wolnym tempie wzrasta¢. Podobng sytuacje wida¢ w odniesieniu do Olsztyna w latach 2007-2008 i do Wilczet w
latach 2004-2005 oraz 2008-2010. Z kolei Wykres 5.2 pokazuje wybrane, skrajne dane dla wydatkow na kulture z budzetow
gmin i miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2000-2011. Sil3 rzeczy sg to te same
gminy, ale dane uktadajg si¢ nieco inacze;.

Wykres 5.2 Wydatki na kulture¢ z budzetow gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca,
wartosci skrajne, w %

Wydatki na kulture z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu

wartosci skrajne, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w zt

m Wilczeta
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Zrédto : BDL GUS, opracowanie dla Mojej Polis Ludwika Malarska, wybér danych i opracowanie wykresu BF.
45



Warto zauwazy¢, iz w gminie Wilczeta w latach 2000-2012 wydatki na kulturg¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca nie tylko
nie przekroczyty sredniej krajowej, ale nawet nie osiggnely poziomu 100 zt. Podobnie byto w gminie Lukta, w ktorej — dzigki
inwestycji — przekroczyly wszelkie miary tylko w dwodch ostatnich latach. Olsztyn zblizat si¢ do $redniej w latach 2000-2002 i w
roku 2006, a przekraczat ja w latach 2004—2005 i 2007—-2008, aby w ostatnich trzech latach (2009-2011) znéw spas¢ ponizej niej.

5.1.2 Dane z bazy SZPON (programy dofinansowania kultury Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

Tabela 5.2 Dofinansowanie kultury w wojewodztwie warminsko-mazurskim z programéw MKiDN w latach 2009-2011, w

zl.
2009 2010 2011
Typ dofinansowania/programu
Liczba podmiotow ‘ Suma Liczba podmiotéw  suma ‘Liczba podmiotow ‘Su ma

Infrastruktura kulturalna 22 ~ 3.420.000 17 1.336.141 21 - 2.579.850
Woydarzenia kulturalne 30 ‘ 1.079.221 52 2.876.071 \ 39 ‘ 2.663.131
Zakup nowosci bibliotecznych 125 ‘ 793.446 12 223.768 - ‘ -
Zakup 1 ochrona dziet sztuki 17 ‘ 3.317.987 29 4.291.109 31 ‘ 2.868.376
Dofinansowanie ogélem 194 - 8.610.654 110 8.727.089 91 - 8.111.357

Zrédlo: dane MKiDN opracowane przez zespot OZK, zestawienie — Pawet Misiak, BF.

Wyniki zestawienia pokazuja, iz - w porOwnaniu do innych zrodet - dofinansowanie z programow MKiDN w trzech ostatnich
latach dla wojewodztwa nie byto oszalamiajgce. W tym kontekScie warto jednak przypomnie¢, iz wigkszo$¢ priorytetow w tych
programach podlega procedurom konkursowym. Tymczasem — jak przedstawili$my to nizej, w komentarzach badanych Ludzi
Kultury do kwestii startowania w konkursach 1 ubiegania si¢ o dodatkowe pienigdze na realizacje projektdow — odnoszg si¢ oni

do tego sposobu dziatania ciagle niechetnie. Dane nie pozwalajg na razie wskaza¢ tu zadnego wyrazistego trendu. Dodatkowa
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trudno$¢ w poszukiwaniach jakich§ regularno$ci stanowig zmiany w priorytetach, na ktore dzielg si¢ programy, wyznaczanych

corocznie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

5.1.3 Dane o projektach Unii Europejskiej

Ponizej prezentujemy zestawienie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dostepnych na portalu Moja Polis, pokazujacych
skale finansowania wybranych zadan z zakresu kultury.

Tabela 5.3 Dofinansowanie wybranych projektéw z zakresu kultury na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2009-2011 ze srodkow Unii Europejskiej, w zl, wraz z pozycjami w rankingu wojewodztw

Zrédto: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Moja Polis, zestawienie — BF.
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Jesli porownamy wydatki z budzetow gmin 1 miast na prawach powiatow wzi¢te w skali wojewodzkiej (zob. Tabela 5.1), to
okaze sie, ze tylko jedna pozycja z Tabeli 5.3 jest od nich nizsza (,,ochrona dziedzictwa kulturowego” w2009 roku). W 2011 roku
naktady unijne na t¢ samg pozycje bylty wyzsze niz wydatki JST na kulture ogotem.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze o ile dofinansowanie kultury sytuuje wojewodztwo zdecydowanie ponizej Sredniej
krajowej, o tyle w inwestowaniu w infrastrukture turystyczng Warmia i Mazury lokuja si¢ nie tylko powyzej $redniej, ale
réowniez na bardzo wysokich pozycjach w rankingu wojewodztw. Wskaznik dotyczacy infrastruktury turystycznej informuje
nie tylko o tym, jaka warto§¢ ma na danym obszarze dofinansowywanie z funduszy UE projektéw dotyczacych budowy i
rozbudowy infrastruktury turystycznej (w tym rekreacyjno—sportowej), ale takze (tgcznie) o wartosci dofinansowania organizacji
imprez 1 wydarzen turystycznych, promocji produktow turystycznych i tym podobnych przedsiewzigc. Niestety, dane o ustugach
kulturalnych nie sa jeszcze dostgpne?”.

Tabela 5.4 Dofinansowanie ochrony dziedzictwa kulturowego kultury dla gmin i miast na prawach powiatu na terenie
wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w roku 2011 ze srodkéw Unii Europejskiej, w zl.

Ochrona dziedzictwa kulturowego
Srednia dla Polski = 969.402

823.521

24 Po uzyskaniu dostepu do danych ten fragment raportu zostanie niezwlocznie uzupehiony.
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Zrédlo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Moja Polis; zestawienie BF.

Jak wida¢, nie tylko duze JST otrzymaty dofinansowanie na ochrong¢ dziedzictwa — ta banalna obserwacja jest istotna dla dalszej
analizy (dokumentow strategicznych — zob. podrozdzial 5.2). Ponadto cztery JST otrzymatly dofinansowanie powyzej $redniej
ogolnopolskie;j.

Tabela 5.5 Dofinansowanie infrastruktury kulturalnej dla gmin i miast na prawach powiatu na terenie
wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w roku 2011 ze srodkéw Unii Europejskiej, w zl.

Infrastruktura kulturalna
Srednia dla Polski = 262.348.352

Zrédlo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Moja Polis; zestawienie BF.
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Dla Warmii i Mazur niezwykle istotne sg — o czym takze méwig dokumenty strategiczne — problemy z infrastrukturg kulturalna,
ktora, jezeli wierzy¢ tym dokumentom, jest w bardzo ztym stanie. W tym wypadku jednak przyznane dotacje z funduszy
europejskich dla wszystkich podmiotow sg zdecydowanie nizsze niz $rednia dla Polski.

Dane o dofinansowaniu infrastruktury i ustug turystycznych sg zdecydowanie najobszerniejsze, co byto juz wida¢ w tabeli
5.3. Ogolem 91 JST (na 116), czyli 78% gmin i miast na prawach powiatu otrzymato dofinansowanie z Unii Europejskiej na
rozwoj turystyki, z czego powyzej Sredniej dla Polski 25 gmin (poza pierwszymi dziesigcioma wymienionymi w Tabeli 5.6
byly to: Paslek, gmina wiejska Elblag, Rychliki, Etk miasto, gmina wiejska Ostroda, Morag, Milomlyn, Maldyty,
Olsztynek, Wegorzewo, Gietrzwald, Stare Juchy, gmina miejska i wiejska Szczytno oraz Pisz); najnizsza kwote dotacji —
12.000 otrzymaly: Dabréwno, Grunwald, Jeziorany, gmina miejska Lubawa i Susz. Ranking dziesi¢ciu JST z najwyzszymi
sumami dotacji w 2011 roku przedstawiliémy w Tabeli 5.6:

Tabela 5.6 Dofinansowanie infrastruktury i uslug turystycznych dla gmin i miast na prawach powiatu na terenie
wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w roku 2011 ze srodkéw Unii Europejskiej, w zl, 10 pierwszych rang

Infrastruktura i ushugi turystyczne
Srednia dla Polski = 2.554.510




Rodzaj projektu Beneficjenci

Ranga

Sumy

Gizycko wies

10

16.449.385

Zrédlo: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z bazy SIMIK, opracowane przez Moja Polis; zestawienie BF.

5.1.4 Whnioski i rekomendacje szczegotowe

Sumy przyznane przez Uni¢ Europejska na rozwdj infrastruktury i uslug turystycznych moga wywolywaé zawrdt glowy u
lokalnych wtodarzy, zwlaszcza ze funduszy przeznaczonych na kulture z tego samego zrodta jest w dyspozycji wtadz lokalnych
mniej 1 s3 one nieporownywalnie nizsze. Ten fragment analizy nabiera szczegdlnego znaczenia jako kontekst dla jednej z
najwazniejszych analiz polityki kulturalnej, czyli celéw rozwojowych formutowanych w dokumentach strategicznych.

5.2 Dane z analizy dokumentow strategicznych

W rezultacie zakodowania zebranego materialu w bazie danych znalazly si¢ 22 kody dotyczace kwestii finansowych,
poruszanych w strategiach, programach i planach gmin i powiatéw Warmii i Mazur. Dotyczyly one wszelkich rodzajow dotacji,
wydatkow, wolontariatu, wynikow finansowych placéwek oraz cen biletéow. W Tabeli 5.7 zestawione zostaly dane

obrazujace, jakie typy dotacji pojawiaty si¢ w horyzoncie uwagi tworcéw analizowanej dokumentacji.
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Tabela 5.7 Odsetek dokumentéw strategicznych, w ktorych pojawily si¢ wzmianki o réznych typach dotacji na dzialalnos¢

kulturalna
P M/P GM GMW GW M OGOLEM

Typ dotacji N=34 N=15 N=39 N=56 N=88 N=33 N=265
dotacje europejskie 8,8 33,3 51 10,7 11,4 39,4 14,6
dotacje z budzetu panstwa 8,8 33,3 51 1,8 6,8 9,1 75
dotacje sponsorow 2,9 20,0 2,6 5,4 3,4 3,0 45
dotacje ogblnie 5,9 13,3 0,0 3,6 2,3 12,1 45
Wolontariat 0,0 6,7 0,0 3,6 5,7 0,0 3,0
dotacje samorzadu wojewodzkiego 0,0 13,3 0,0 1,8 0,0 12,1 2,6
dotacje samorzadu powiatowego 5,9 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 1,1
dotacje samorzadu gminnego 0,0 13,3 0,0 0,0 1,1 0,0 1,1
dotacje NGO 2,9 0,0 0,0 0,0 1,1 3,0 1,1

P — powiaty; M/P — miasta na prawach powiatu; GM — gminy miejskie; GMW — gminy miejsko-wiejskie; GW - gminy wiejskie; M — miejscowosci na poziomie sotectw.

Zrédlo: opracowanie wlasne — PT.

O dotacjach europejskich najczesciej pisano w dokumentach z najnizszego poziomu administracyjneg0 — miejscowosci 1 solectw,

co dobrze $wiadczy o ich samodzielno$ci, ale moze tez by¢ swiadectwem efektu pecunia — ilinx (zawrotu glowy), wspomnianego
we wniosku z poprzedniego fragmentu raportu. Dotacje europejskie 1 dotacje z budzetu panstwa oraz od sponsoréw opisano takze
w dokumentach strategicznych powiatéw grodzkich, a wigc Olsztyna 1 Elblaga — dwdch najwigkszych miast regionu.

W Tabeli 5.8 pokazujemy z kolei, jakie typy wydatkow opisywano w dokumentach strategicznych.
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Tabela 5.8 Odsetek dokumentéw strategicznych, w ktorych pojawily si¢ wzmianki o wydatkach na kulture

P M/P GM GMW GW M OGOLEM
Typ wydatkéw N=34 |N=15 N=39 N=56 N=88 N=33 N=265
wydatki gminy na kulture 0,0 40,0 1,7 17,9 15,9 42 4 17,6
wydatki sotectw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,2 3,0
wydatki powiatu na kulture 8,8 0,0 2,6 0,0 0,0 3,0 1,9
wydatki placowek kultury 0,0 13,3 2,6 0,0 0,0 0,0 1,1
wydatki NGO 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,4
wyniki finansowe placowek 0,0 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
ceny biletow 0,0 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4

P — powiaty; M/P — miasta na prawach powiatu; GM — gminy miejskie; GMW — gminy miejsko-wiejskie; GW - gminy wiejskie; M — miejscowos$ci na poziomie sotectw.

Zrédlo: opracowanie wiasne — PT.

5.2.1 Whnioski i rekomendacje szczegotowe

Najczesciej informacje o wydatkach na kulture znajdowalismy w dokumentach najmniejszych z badanych tu podmiotow,
czyli miejscowosci i solectw, oraz w dokumentach powiatow grodzkich. Na tle ogotu zbadanych dokumentacji najgorzej
wypadaja dokumenty powiatowe, a w dalszej kolejnosci — dokumenty gmin miejskich, ktére relatywnie rzadko wskazuja
wydatki na kulture w swoich dokumentach strategicznych. Te dane wydaja si¢ ciekawsze niz poprzednie rowniez z tego
wzgledu, ze pokazuja, iz w dokumentach nie istnieje prawie wcale problematyka wydatkow organizacji pozarzadowych
(chociaz pojawiaja si¢ one jako beneficjenci dotacji JST). Wydatki na placowki kultury wskazywano tylko w powiatach
grodzkich i (znacznie rzadziej) w dokumentach gmin miejskich). Wyniki finansowe instytucji kultury i ceny biletow (w tej
ostatniej sprawie zob. tez podrozdziat 5.3) brano pod uwage juz tylko w dokumentacji Olsztyna i Elblaga. Na marginesie
mozna zauwazyC, ze o dotacjach wszelkiego rodzaju w badanych dokumentach pisze si¢ chetniej niz o wydatkach. Mozna
podejrzewac, ze wladze, piszac o pozyskanych dotacjach — zwlaszcza tak duzych w liczbach bezwzglednych, jak dotacje na
turystyke — mogg liczy¢ na dobry efekt wizerunkowy, gdy tymczasem skrupulatne rozliczanie si¢ z wydatkéw na tak mglista
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sfere jak kultura, na ktorej, co gorsza, kazdy sie zna, mogtoby pociggnac za sobg niewygodne pytania, podwazajace na przyktad
zasadnos$¢ tych wydatkow, co zawsze grozi ,,autorytetowi” wladzy.

Po raz Kolejny pojawia si¢ tu potrzeba ujednolicenia sposobu przygotowywania diagnoz jako podstawy
formulowania zalozen i snucia wizji polityki kulturalnej, opisana juz wyzej.

5.3 Dane z badania recepcji wydarzen kulturalnych w mediach

W tym typie zrodet danych znalazly si¢ wylacznie informacje o cenach biletow oraz skrupulatnie podawane informacje o
wolnym wstepie na niektore wydarzenia, co podkreslano zwlaszcza w wypadku imprez rodzinnych. Tu wskazywano tez oplaty
ulgowe dla rodzin w wysokosci 10 zt za osobe (co przy rodzinie z trojkg dzieci jest juz znacznym wydatkiem, albowiem kazdy
rodzic wie, iz na cenie biletu rodzinne wyjscie nigdy si¢ nie konczy) oraz imprezy dla dzieci. Co znamienne, w zadnym ze
zbadanych tekstow nie pojawily si¢ komentarze do wysokosci oplat za uczestnictwo wydarzeniach.

Najwyzsza bezwzgledna cena dotyczyta karnetu na festiwal Mulatka i wynosita 200 zl (co na wicle wydarzen nie
wydaje si¢ duzg kwotg). W kolejnych przedziatach ceny pojedynczych biletow uktadaty si¢ od 80 do 65 zt (stosunkowo rzadko);
od 50 do 40 zI (nieco cze¢sciej) i od 35 do 20 zl, ale zdecydowanie najwiecej w badanej probie bylo wskazan na ceny jeszcze
nizsze: od 15 do 10 zk. Pojawily si¢ tez ceny raczej symboliczne — na poziomie 3 i 4 zl.

5.3.1 Whnioski szczegolowe

Warto pamictaé, ze w regionie ze wskaznikiem zatrudnienia, ktéry w 2011 roku wynosil 61%®, oraz z przecietnym
wynagrodzeniem brutto, ktére w tymze roku bylo w skali wojewédztw najnizsze w Polsce i wynosilo 3019 z1*°, dla wielu
osOb, w tym rodzin z dzie¢mi, nawet ta najnizsza cena jest ,,zaporowa”, zwlaszcza jezeli w rodzinie jest kilkoro dzieci, ktore
chca wzia¢ udziat w jakiej$ imprezie.

% Wskaznik zatrudnienia to odsetek 0sob zatrudnionych sposrod ogéhu ludnosci w wieku produkeyjnym.
% Na poziomie powiatéw w 2011 roku tylko Olsztyn, Elblag i powiat olsztynski mialty wynagrodzenia brutto przekraczajace $rednia krajowa.
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5.4 Komentarze Ludzi Kultury

Ludzie Kultury Warmii i Mazur narzekali oczywiScie na zbyt niskie dotacje, ale w gruncie rzeczy ich uwage przykuly inne
kwestie. Przede wszystkim w trakcie dyskusji pojawily sie watki krytyczne wobec sposobéw liczenia przez GUS gminnych
wydatkow na kulture. Stwierdzono bowiem, Ze realne wydatki sq na ogol znacznie wyzsze niz podawane w statystyce
publicznej. Przyktadem sg chociazby niektore gminy w wojewodztwie sposrdd tych, w ktorych nie ma instytucji kultury poza
bibliotekg Iub punktem bibliotecznym. (Przypomnijmy w tym kontekscie, ze wedlug GUS w 2011 roku w 24 gminach
wojewodztwa nie bylo domow lub osrodkow kultury, klubow, ani Swietlic — zob. rozdziat 6). Stusznie podnoszono fakt, iz
niecobecnos$¢ instytucji innych niz biblioteki nie oznacza, ze pod wzgledem zycia kulturalnego jest tam pustynia. Imprezy,
wydarzenia 1 dziatania kulturalne moga bowiem organizowac (i czesto to robig) inne podmioty: wiasnie bibliotekarki, samorzad
gminny, organizacje pozarzadowe, pojedynczy liderzy i tak dalej (zob. rozdziat 7). Niemniej jednak skala tego zjawiska jest
trudna do uchwycenia, poniewaz — jak piszemy w rozdziale 6.3) — czes$ci diagnostyczne dokumentow programowych i
strategicznych nie daja podstaw do rzetelnego uzupelnienia danych Gusowskich. Cickawe, ze w konsultacjach nie pojawil
si¢ watek dofinansowania kultury z projektow unijnych.

Tematem, ktory poczatkowo przyprawiat zebranych o sporg wesoto$¢, byta kwestia ,,zarabiania na kulturze”. Idee
obecne w debacie publicznej, w duzej mierze stymulowane przez MKiDN oraz podleglte mu instytucje, sa raczej obce w tym
obiegu dyskursywnym. Jednakze po wytlumaczeniu na czym ten pomyst polega i jak wyobrazamy sobie pomiar takich dziatan,
wykazano duze zainteresowanie ta innowacja. Badani uznali bowiem, Ze to moze wzmocni¢ réwniez ich status na scenie
publicznej w spolecznosci lokalnej, jako partnera, ktory nie tylko wiecznie generuje koszty, ale i potrafi przynosié¢ zyski.
Wyrazano tez jednak obawy czy takie narzedzia dane do reki wladzom nie spowoduja, iz autoteliczne wymiary kultury,
wymagajace nakladow finansowych, lecz nie przynoszace widzialnego zysku, nie beda jeszcze bardziej niz dotad
zaniedbywane, a przymus wykazywania si¢ wspélczynnikami zyskownosci nie zamorduje lokalnych instytucji. (Szczegoty
podajemy w rekomendacjach do niniejszego rozdziatu).

Kolejnym watkiem, ktory pojawit si¢ podczas wizyt konsultacyjnych, byl problem odczuwanego czesto jako
niesprawiedliwy i wrecz szkodliwy spolecznie sposobu dzielenia pieniedzy. Niestety, w wielu miejscach Warmii i Mazur

istnieje konkurencja i ostra rywalizacja o dostep do samorzadowych pieniedzy na kulture, zar6wno mig¢dzy instytucjami, jak
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i migdzy instytucjami a organizacjami pozarzagdowymi. W zwiazku z tym problemem wskazywano takze na nepotyzm i
niedemokratyczne reguly dzielenia funduszy. W tym konteks$cie zastanawiano si¢ rOwniez nad modelem funkcjonowania
gminnego, powiatowego, miejskiego i wiejskiego zycia Kkulturalnego w wojewddztwie. W kwestii ksztattu kultury i jej
orientacji na modelowi eventowy lub na model usfug dla ludnosci zdania takze byty podzielone. Koncepcja robienia kultury pod
turystow, jakkolwiek nie wywolywala niczyjego entuzjazmu, to jednak przez cze$¢ badanych osob byla dos¢ fatalistycznie
przyjmowana jako zlo nieuchronne i konieczne.

Kolejny watek to ujawniona podczas spotkan kontrowersja dotyczaca innych sposobéw pozyskiwania pieniedzy niz
tylko z dotacji samorzadu lub wiadzy panstwowe;j. Tu zaznaczyt si¢ bardzo wyrazny podzial migdzy badanymi Ludzmi Kultury.
Wiekszo$¢ z nich przyznawala, ze nie chce, nie lubi lub nie potrafi pozyskiwa¢ na swoje pomysly pieniedzy z zewnatrz.
Zaobserwowany podzial nie uktadal si¢ jednak tak prosto, by na dotacje czekali tylko placowkowicze, za§ obrotnos$cig w
pozyskiwaniu $rodkow wykazywali pozarzqdowcy. W gruncie rzeczy podzial ten dotyczy obu grup, bowiem roéwniez
organizacje nauczyly si¢ korzysta¢ z obowigzku finansowania NGO przez gminy. Warto w tym miejscu zaznaczyc¢, ze niechecia
do aktywniejszego zdobywania pieniedzy charakteryzowali si¢ zwykle ci sposrdd respondentow, ktorych poglady na modele
zycia kulturalnego byly najbardziej konserwatywne, by nie powiedzie¢ paternalistyczne, a zarazem byli to ci, ktorzy byli
najbardziej nieche¢tni zmianom w sposobie organizacji ich wlasnej pracy (przechodzeniu od modelu instytucjonalnego do
animacyjnego) oraz w sposobie funkcjonowania swoich instytucji i ich oferty.

5.5 Whnioski i rekomendacje praktyczne

1) Konieczne jest stworzenie rzetelnego i dokladnego diagnostycznego kwestionariusza stanu kultury od poziomu solectwa
az po poziom wojewodztwa, obejmujacego — rzecz jasna — kwestie finansowe. Kwestionariusz taki powinien zawiera¢ nie
tyle zestawienia ksiggowe (bilansowe), ile przejrzyscie 1 jak najprecyzyjniej wskazane wydatki na kulture, uporzagdkowane
wedlug zrodet 1 celow. Wydatki te powinny by¢ monitorowane w ukladzie rocznym, z podzialem na takie kategorie, jak
infrastruktura, wydarzenia 1 dziatania kulturalne, koszty zatrudnienia personelu (zestawione, tak by dato si¢ wyliczaé¢ proporcje
mig¢dzy personelem merytorycznym a pomocniczym, co jest wazne zwlaszcza dla duzych instytucji kultury) oraz kilka innych
dodatkowych kategorii przydatnych wtadzom lokalnym do prowadzenia odpowiedzialnej polityki kulturalnej. Kategorie te
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powinny zosta¢ ustalone w drugim etapie konsultacji spotecznych niniejszego projektu (czyli po ogloszeniu i publicznym
udostegpnieniu raportu). Wazne jest, by kwestionariusz byt niesprzeczny z kwestionariuszem zbierania danych przez GUS. Tu
potrzebna jest wczesniejsza konsultacja z GUS 1 okreslenie, w jakim kierunku bedg nastgpowaty zmiany dotyczace systemu
zbierania danych o finansowaniu kultury w statystyce publicznej.

2) Warto takze lobbowa¢ w MKiDN (nam udalo si¢ to do tej pory tylko cze$ciowo, co nie daje Zadnego sensownego efektu®’),
aby dane o finansowaniu kultury zbierane w tak zwanej bazie SZPON byly na poziomie wnioskow rejestrowane wraz
z terytami. Umozliwiloby to budowanie baz danych z geolokalizacja i mozliwo$cig monitorowania danego terenu.

3) Chcemy tez zarekomendowa¢ instytucjom kultury i innym organizatorom zycia kulturalnego narzgdzie autorstwa dr. Rafala
Kasprzaka z SGH, stuzace do pomiaru ekonomicznego oddzialywania wydarzenia kulturalnego na otoczenie. Jak pisze
autor: ,,System opracowany w portalu www.ekonomiawkulturze.pl pozwala na obliczenie poziomu ekonomicznego
oddzialywania wydarzenia na gospodarke lokalng. Ekonomiczne oddzialtywanie wydarzenia na gospodarke lokalng oblicza si¢ w
oparciu o zatozenie o dwodch typach efektow generowanych w wyniku realizacji wydarzenia na terenie gminy:

o cfektow bezposrednich (EB) — uwzgledniajacych bezposrednie wydatki generowane przez wydarzenie (Ww), ktore
odbyto si¢ na terenie regionu oraz wydatki oséb odwiedzajacych okreslone wydarzenie (Wu);

o cfektow indukowanych (EI) — uwzgledniajacych dalszy wzrost wydatkéw wywotany wzrostem  przychodow w
gospodarce regionu wynikajacych z realizacji wydarzenia”.

Narzedzie to jest udostgpniane przez autora w wolnym dostepie (bardziej zaawansowane analizy sg platne, ale podstawowy
serwis jest darmowy).

%" Po naszym pierwszym raporcie MKiDN obiecato uwzgledni¢ w systemie EBOI tak zwane teryty, czyli kody terytorialne GUS, umozliwiajace precyzyjne poréwnywanie danych
w uktadach ogolnopolskich i lokalnych. Niestety, we wnioskach z EBOI skladanych w 2012 roku na rok 2013 teryty znalazty si¢ (zupetnie nie rozumiemy, dlaczego) tylko w
odniesieniu do wnioskodawcow reprezentujacych JST, a nie instytucje kultury i inne podmioty uprawnione. W tej sytuacji zbudowanie sieci monitorujgcej system finansowania
kultury jest ciagle bardzo trudne.
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Rozdzial 6: INFRASTRUKTURA WARMINSKO-MAZURSKIEJ KULTURY
6.1 Charakterystyka danych

Infrastrukture opisaliSmy przede wszystkim przy pomocy Indeksu Instytucji Kultury GUS zestawionego przez Ludwik¢ Malarska
dla Obserwatorium Zywej Kultury i Mojej Polis®. Dane GUS na ten temat pochodza z cyklicznego badania ,,Kultura” i sa
dostepne tylko za lata 2009 i 2011 (migdzy innymi z powodu zmian w sposobie kategoryzacji danych przez t¢ instytucje
uniemozliwiajacych ich porownywanie). Wskaznik ten (IIK) pokazuje taczng liczbe wszystkich instytucji kultury, na ktérych
spoczywa obowigzek sprawozdawczy wobec GUS, nalezacych w Banku Danych Lokalnych do kategorii ,kultura i sztuka". Sa
to: biblioteki i ich filie oraz punkty biblioteczne; domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice; instytucje muzyczne:
filharmonie i orkiestry symfoniczne oraz kameralne; teatry: dramatyczne, muzyczne, rozrywkowe, operetki i teatry
tanca, baletu, musicalu, teatry operowe, teatry lalkowe; obiekty dzialalnosci wystawienniczej: galerie i salony sztuki; kina
stale i muzea lacznie z ich oddzialami.

Oczywiscie, w wigkszosci JST Warmii i Mazur wszystkie te instytucje nie wystepuja — jak pokazuja to dane zawarte w
IIK (zob. Tabela 2.1.A zawarta w Aneksie do niniejszego rozdzialu) — w kazdej gminie Warmii i Mazur jest obecnie co
najmniej jedna biblioteka, jej filia lub punkt biblioteczny. Jezeli sa tam tylko dwie instytucje, to drugg jest albo dom
kultury (lub jakas jego mutacja, na przyktad Osrodek Kultury i Sportu i tym podobne), albo $wietlica.

Oprécz danych z IIK do opisania efektywnos$ci instytucji — czyli ich wstepnej ewaluacji — uzylismy takze innych danych
GUS wyliczonych juz w Rozdziale 8 raportu, poswigconym wydarzeniom, i Rozdziale 5, pos§wigconym portretowi uczestnikow
kultury 1 ich aktywnosci.

28 http://www.mojapolis.pl/web/quest/factmine/-/map/32461?p r p -955374479 paramSetld=null
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6.2 Wyniki analiz
6.2.1 Dane GUS: Indeks Instytucji Kultury

Wyniki analizy 11K dla Warmii i Mazur przedstawione sg w Tabeli 6.1. w tekscie gldownym, zas pelny indeks infrastruktury
kulturalnej za lata 2009-2011 — w tabeli 4.1A (w Aneksie). Z indeksu wynika, ze w badanych latach wszystkich instytucji kultury
objetej sprawozdawczos$cig GUS bylo: w 2009 roku — 531; zas§ w 2011 roku — 523. Tak wiec w ciagu dwaéch lat z mapy
wojewodztwa zniknelo osiem instytucji, ale dopiero doktadniejsze przyjrzenie si¢ sytuacji w gminach i miastach na prawach
powiatu pozwala doktadniej okresli¢ dynamike i znaczenie tych zmian.

W pieciu gminach pojawily sie w badanym okresie nowe instytucje ( w tym w dwu gminach wiejskich i trzech
miejsko-wiejskich), zas w 14 jednostkach — zniknely (w obu powiatach grodzkich, pieciu gminach miejskich, czterech
miejsko-wiejskich i pieciu wiejskich). Z tabeli aneksowej mozna si¢ tez dowiedzie¢, ze w 2011 roku dwie gminy wiejskie
mialy wi¢ksza lub taka samg warto$¢ IIK jak drugi z powiatow grodzkich (Elblag IIK=19). Byly to gminy wiejskie
Gizycko (11K=21) i Dzialdowo (IIK=19). Poniewaz $rednia dla Polski wyniosta w tym roku 11K=6, to warto tez wskazac, ze
na Warmii i Mazurach IIK powyzej tej Sredniej miato 19 gmin i miast na prawach powiatu.

Tabela 6.1 Zmiany w liczebnosci instytucji kultury i organizacji pozarzadowych (bez OSP) w latach 2009 i 2011

Olsztyn Powiat m. Olsztyn Powiat grodzki

Elblag Powiat m. Elblag Powiat grodzki
Gizycko Powiat gizycKi wiejska

A 0w N

Powiat ostrodzki

Ostroda wiejska
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5 | Grunwald Powiat ostrodzki wiejska
6 |Morag Powiat ostrodzki miejsko-wiejska
7 | Dzialdowo Powiat dziatdowski wiejska
8 | Wydminy Powiat gizycki wiejska
9 | Ketrzyn Powiat ketrzynski miejska
10 Reszel Powiat ketrzynski miejsko-wiejska
11 | Mikotajki Powiat mragowski miejsko-wiejska
12 Itawa Powiat itawski miejska
13 Biskupiec Powiat olsztynski miejsko-wiejska
14 | Szczytno Powiat szczycienski miejska
15 Eik Powiat etcki miejska
16 Gizycko Powiat gizycki miejska
17 Ryn Powiat gizycki miejsko-wiejska
18 Kisielice Powiat itawski miejsko-wiejska
19 Dobre Miasto |Powiat olsztynski miejsko-wiejska
20 | Milejewo Powiat elblgski wiejska
21 |Dzwierzuty  Powiat szczycienski wiejska

Zrédilo: BDL GUS, opracowanie dla OZK Ludwika Malarska, zestawienie — BF.

W tabeli 6.1 dla porownania pokazaliémy tez dane dotyczace kolejnego waznego organizatora zycia kulturalnego Warmii i
Mazur, czyli organizacji pozarzadowych. Te dane zestawione razem pozwalajg zda¢ sobie sprawg z faktu, jak powazny jest to
udziatowiec. (W wojewodztwie w 2011 roku byla tylko jedna gmina, ktéra miala jedna organizacje — Wieliczki — oraz
jedna, ktora miala tylko dwie organizacje — Budry).
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Nie do$¢, ze organizacje pozarzadowe juz przez samag swa mas¢ stanowig coraz bardziej waznego partnera dla JST, to
jeszcze ,,przyrastajg” — jak wida¢ w Tabeli 6.1 — zdecydowanie szybciej niz instytucje kultury. W wybranej probce nie ma ani
jednego przypadku, w ktorym w kolejnych badanych latach liczba NGO by spadta!

6.2.2 Whnioski

Poszukiwanie informacji 1 danych na temat instytucji kultury jest bardzo utrudnione. Na przyklad na stronie
www.wrotawarmiiimazur.pl pod hastem ,,$wietlice wiejskie” znajduje si¢ jedynie wykaz 12 §wietlic w gminie Kiwity oraz kilka
informacji o elektronicznym rejestrze instytucji kultury.

Interesujace byloby niewatpliwie przyjrzenie si¢ charakterystykom spoleczno—zawodowym, (nie mowiac juz o
kompetencjach) personelu instytucji i organizacji oraz ich stanowi posiadania (wyposazeniu). Dane tego rodzaju nie sg
jednak zbierane przez GUS. Charakterystyki takie (niestety, bardzo niedoktadne i niepelne) zawieraja niektore dokumenty
strategiczne, mozna tez je pozbiera¢ z istniejacych badan. Nie zastgpi to jednak wlasnego kwestionariusza diagnostycznego
»Skrojonego na miare” specyfiki wojewodztwa.

6.3 Instytucje kultury w otoczeniu spolecznym mlodziezy z gmin wiejskich (na podstawie raportu z badan
Pomosty...”)
b

Ponizej przedstawiliSmy inwentarz wszystkich wymienionych w badaniu instytucji i organizacji zywej kultury oraz
tradycyjnych miejsc jej ,,dziania si¢”, wraz z ich liczebnos$cia oraz temperaturg emocjonalna, z jaka pojawialy si¢ w
wywiadach. Kolorem czerwonym zaznaczone =zostaly instytucje kultury w tradycyjnym rozumieniu tego stowa oraz ,,miejsca
zastepcze”, ktore petnig lub moglyby petié role miejsc spotkan. Te dane wydaja nam si¢ przydatne réwniez w niniejszym
raporcie, albowiem pokazuja rozlegla panorame $wiata instytucjonalnego we wszystkich jego aspektach, w ktorym zyja na co
dzien i od $wigta mtodzi ludzie z gmin wiejskich Warmii i Mazur.
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Tabela 2.2 INWENTARZ - otoczenie instytucjonalne wedlug mlodziezy (N=2.699 wyrazen), w lb.

1  Szkola/szkota z internatem/klasztor 81 327
2 Urzad Pracy/zatrudniak 49 3.023
3 OPS 71 238
4 | Szkola spersonalizowana/ nauczyciel/nauczyciele 7 193
5  Zaklady pracy 14 145
6  Wiladza lokalna, spersonalizowana/wojt/soltys/sottyska/radny 8 114
7  Wladza lokalna/ gmina /powiat/ogdlnie 19 109
8 Staz /praktyka 14 104
10 Urzad pracy spersonalizowany 11 103
11 GOK/dom kultury/centrum kultury 18 81
12 Nikt nie pomaga - 79
13 Swietlica/klub 6 78
14 OPS spersonalizowany 6 73
15 | Boisko/hala sportowa/orlik/sitownia/sala gimnastyczna/mecze 25 73
16 Ksigdz 8 58
17 | Przedszkole 14 42
18 Policja 13 41
19 OSP 10 37
20  Sklep/sklepy 5 36
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Knajpa/bar

Urzedy ogolnie
Kierownik/urzednik
Dyskoteka
Biblioteka

GOK/dom kultury spersonalizowany
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Organizacje pozarzadowe/ WOSP
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31
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28
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Unia Europejska
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35

Budynki opuszczone/rogatki

15

36

Wiezienie

12
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Przystanki
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38
39
40
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Lokalny lider

Biblioteka spersonalizowana
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Ulice
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Wojska Ochrony Pogranicza
Urzad skarbowy

Komornik

Park/lawki

Klatka

Terapeutka/opiekun

Dom weselny

Dzialka
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Zrédto: analizy i obliczenia wtasne — BF
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6.3.1 Whnioski

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz instytucja najcze$ciej wymieniang przez mtodziez byta szkola, ale stosunek do niej byt
zdecydowanie ambiwalentny. Gminne Osrodku Kultury i Swietlice rowniez byty postrzegane ambiwalentnie, przy czym GOK
nieco chtodniej niz $wietlice. Co ciekawe, dyskoteki i biblioteki opisywano podobnie — czg$ciej negatywnie, chyba ze mtodziez
spotyka tam znane sobie i zyczliwe osoby. (Wszystkie kategorie w tabeli opisane jako ,,spersonalizowane” wspominane sg
cieplo, co powinno da¢ do myslenia personelowi instytucji kultury w ogéle.) Warto jeszcze zauwazyc¢, iz ci tubylcy czesciej
wymieniali ,klatki schodowe”, ,,miejsca pod blokiem” i ,przystanki” niz ,,plaze” i ,,mola”, co stanowi pewien komentarz do
naiwnego przekonania, ze infrastruktura turystyczna bedzie tez uzyteczna dla lokalnych spotecznosci, ktore borykaja sie z
problemem ubdstwa (zob. Rozdziat 10, poswigcony celom polityki kulturalnej).

6.4 Komentarz do problemow $wietlic i organizacji pozarzadowych na Warmii i Mazurach w
dokumentach strategicznych i w badaniu ,,Konsultacje spoteczne Ludzi Kultury Warmii i Mazur”

W dokumentach strategicznych tematem $wietlic zajmowano si¢ przede wszystkim na poziomie gmin wiejskich oraz
miejscowosci i sotectw. Zaréwno ich retoryke, jak i sens merytoryczny dobrze oddaje nast¢pujacy przykiad:

| informacja — ,,w gminie preznie i aktywnie dziatajg $wietlice wiejskie”;
Il informacja — ,,na ogétem 27 sotectw — w 20 sg Swietlice”;
Il informacja — ,,szczegolnie preznie dziala 13 Swietlic”;
IV informacja — tabela z potrzebami remontowymi 13 $wietlic, w ktorych precyzyjnie wskazywano stan budynku (braki
ogrzewania, w¢zta sanitarnego, uszkodzony dach, przegnite podtogi i tak dalej) oraz stan jego wyposazenia (sg krzesta i stot; jest
jeden zestaw gier planszowych; w jeszcze innej $wietlicy — jest stot do pingponga, ale nie ma okien i tak dalej);
V informacja — ,,przewiduje si¢ remont $wietlicy w miejscowosci XY, z budzetem Z, po to by stuzyla mieszkancom i
odwiedzajacym miejscowos¢ turystom”.

65



Podczas wizyt konsultacyjnych omawiana byta rowniez kwestia wybudowanych lub wyremontowanych $wietlic, gldéwnie w
gminach, w ktorych nie byto domu kultury. Badani zgodnie stwierdzali, ze ,,wiekszo$¢ tych obiektow stoi zamknigta na cztery
spusty”, ze ,,nie ma nikogo, kto by tam pracowal” oraz ze ,,nie byt to dobry pomyst”.

W dokumentach strategicznych podnoszono — jak pokazuje to analiza celéw z Rozdziatu 10 niniejszego raportu —
wspolprace samorzadéow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi. Badani Ludzie Kultury (nawet ci wywodzacy si¢ z
organizacji), komentujac znaczne wzrosty liczby organizacji pokazywane im w tabelach wskaznikéw, stwierdzili, ze ,,wigkszo$¢
tych NGO ma bardzo krotki zywot”; ich zdaniem powotuje si¢ je ,,do jednego projektu”, a gdy 6w si¢ konczy — ,,zamierajg”.
Tylko nieliczne organizacje pozarzadowe w ich opinii potrafig przetrwaé 1 kontynuowac¢ prace. Sg to na ogo6t takie, ktérych
personel chetnie si¢ uczy, migdzy innymi pozyskiwania srodkéw na dziatalnos$¢ nie tylko z dotacji gminy.
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Rozdzial 7: LUDZIE KULTURY WARMII | MAZUR

W wielokro¢ juz wspominanym badaniu ,,Konsultacje spoteczne z Ludzmi Kultury Warmii 1 Mazur” osobnym element stanowit
Test Dwudziestu Stwierdzen (TST — zob. nota metodologiczna do tego etapu badania w rozdziale 2). Zostal on wykorzystany do
stworzenia portretu tej zbiorowoS$ci. Przypomnijmy, ze badane osoby to nie tylko pracownicy instytucji i organizacji
kulturalnych, ale tez indywidualni dziatacze i animatorzy, liderzy samorzadowi, artysci i Obywatele Kultury.

7.1 Analiza TST

Wyniki testu przedstawiliSmy na Wykresie 7.1. Wida¢ na nim zaréwno liczbe poszczegdlnych typdéw autoidentyfikacji 1 kategorii
samoopisu, jak 1 czgsto$¢ ich wystgpowania w zbadanej probce. Badanie to umozliwito, z jednej strony, opis sieci spotecznych
Ludzi Kultury, a wiec ich kapitatu spotecznego; z drugiej zas, dato interesujacy wglad w ich kompetencje kulturowe, sktadajace
si¢ na ich kapital kulturowy — co ciekawe — we wszystkich trzech wymiarach wyroznionych przez Pierre'a Bourdieu.
Otrzymalismy tu bowiem zaréwno informacje: o kapitale inkorporowanym (poziomie wiedzy, przyswojonych wartosciach);
kapitale zobiektywizowanym wyrazajacym si¢ w identyfikacji z okreslonym stylem zycia, symbolizowanym przez dobra
materialne, jak i o kapitale zinstytucjonalizowanym w postaci utozsamienia si¢ z rolami spotecznymi i zawodowymi (ich
tytutami). Zupetnie nieprzewidzianym bonusem w tym badaniu okazat si¢ ciekawy przyczynek do badan nad przesuwaniem si¢
granicy intymnosci, gdy badane osoby (zarowno kobiety, jak i m¢zczyzni) charakteryzowaly siebie poprzez relacje erotyczna.
Ponize; omawiamy szczegdlowo wskazane tu zagadnienia. Najpierw jednak warto spojrze¢ na Wykres 6.1 obrazujacy zbiorcze
wyniki badania 1 wyjasni¢ sens nazw poszczegolnych kategorii.
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Wykres 7.1. Kategorie samoopisu Ludzi Kultury
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m Metafory charakteryzujgce cate zycie
M Inne



Caty analizowany zbior liczyl N=1.185 autoidentyfikacji i autoprezentacji wlasnej osoby. Podang liczbe kategorii samoopisu
zwykle dzieli si¢ na kategorie konsensualne, czyli zwigzane z oficjalnym (formalnym) funkcjonowaniem jednostki w
swiecie spolecznym oraz kategorie subkonsensualne, w ktorych opisuje ona siebie jako osobe prywatna, indywiduum —
wlasciwie charakteryzuje przede wszystkim swoja osobowos¢, wnetrze, swoje bogactwo duchowe lub charakter oraz inne cechy
bedace — w wizji wlasnego Ja jednostki — jej osobistymi przymiotami lub cechami jej stylu zycia (pasje, hobby). Jednakze w
badanym zbiorze autoidentyfikacji i autoprezentacji pojawity si¢ cechy, ktorych nie dato si¢ jednoznacznie przyporzadkowac do
zadnego z wymienionych obszaréw. Takie cechy Fatyga nazwata demi—konsensualnymi lub demi—subkonsensualnymi. Cechy
demi—konsensualne to na przyktad opisanie siebie w przestrzeni oficjalnej, ale jako osoby de facto prywatnej — w pracy Ja nie
tyle jest ,,dyrektorem” Iub ,,podwtadnym”, ile ,,podpora kolegéw”, ,,dobrg kolezankg” lub ,,kobieta pracujaca” — co, jak wiadomo,
stanowi opis odwolujacy si¢ do innej sfery niz relacje wyznaczane przez formalng organizacj¢ pracy (tu akurat do kompetencji z
zakresu kultury popularnej — stynnej roli Ireny Kwiatkowskiej w serialu Czterdziestolatek); z kolei cechy demi-
subkonsensualne dotycza na przyktad takich samoopiséw: ,,[jestem] kuznig pomystéw” (cecha dotyczaca pracy, ale ujawniona
jako cecha indywidualna) albo ,,[jestem] blondynka, czasami z kawatéw” (kwalifikacja spoleczna odniesiona do cechy
indywidualnej).

Warto zauwazy¢€, ze Ludzie Kultury Warmii 1 Mazur w samoopisach uzywali nie tylko swoich kompetencji kulturowych,
ale rowniez metafor czerpanych ze swoich zasobéw kulturowych (kapitalu kulturowego) i stosunkowo czesto stosowali
ironi¢. Tak wiec analiza byla w tym wypadku trudniejsza niz na przyktad analiza wynikow TST pracownikow socjalnych
Warmii 1 Mazur, takze wykonanych w 2012 roku, poniewaz wymagata ,rozpakowania” czesto wielowarstwowych metafor 1
odnalezienia w nich dominujacej ramy, organizujacej catosé kategorii®®. Zanim przejdziemy do przedstawienia analizy, trzeba tu
jeszcze wspomnie¢ o zawartosci kategorii ,,inne” : zlozyty si¢ na nig pojedyncze, rzadko wystepujace kategorie ,,ezoteryczne”
z zasobu kultury popularnej, takie jak: ,,[jestem] zodiakalng Rybg”, czy kategorie ,,wstydliwe” — wpisane i zamazane, a wigc
najprawdopodobniej §wiadczace o subiektywnym przekroczeniu granic prywatnosci lub po prostu o btednej, zdaniem autorki lub
autora, pierwszej kwalifikacji 1 braku pomystu, czym ja w danym momencie zastgpic.

23 Zob. G. Lakoff, M. Johnson, Metafory w naszym zyciu, PIW, Warszawa 1988; B. Fatyga, P. Zielinski, Tempus fugit. Analiza metafor czasu i propozycja metodologiczna, ,,Przeglad
Socjologii Jakosciowej”, nr 1, t.11, 2006, http://www.qualitativesociologyreview.org/PL/volume2_pl.php
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W pierwszej kolejnosci przeanalizujemy sieci spoteczne Ludzi Kultury, czyli ich kapitaly spoleczne:

Podstawowa siecig ich kontaktow spolecznych sa kontakty zwiazane z praca (pod tym wzgledem grupa ta si¢ nieco
wewnetrznie zrdéznicowala w zaleznosci od miejsca pracy: Ludzie Kultury o proweniencji samorzadowej chetnie uzywali w
swoich koncepcjach siebie kategorii wskazujacych na ich miejsce (na goérze) w hierarchiach typu stuzbowego, jak w
tautologicznym wyrazeniu ,,[jestem] przetozonym moich podwtadnych (sic!)”; Ludzie Kultury z instytucji i organizacji oraz
tworcy, opisujac siebie poprzez role zawodowe, stosowali bardziej ztozone konstrukcje, nasycajac $§wiat swoich relacji
zawodowych (charakterystyk konsensualnych, czyli oficjalnych rél zawodowych) kategoriami demi—konsensualnymi
odnoszacymi si¢ do opisoOw tresci ich pracy, jak w wyrazeniu: ,,[jestem] cichy buntownik; walczacy o kulturg elitarng”, czy
,dziennikarz, czesciowo praktykujacy spotecznie”. (Liderom samorzagdowym zdarzato si¢ to znacznie rzadziej; przyktadem moze
by¢ wyrazenie: ,,[jestem] dbajaca o estetyke wsi, organizujaca prace¢ przy wiencach dozynkowych”). W sieciach spolecznych
pojawiaty si¢ rowniez demi—konsensualne cechy prospoleczne, charakteryzujace na przyktad zdystansowang pozycje w sieci
relacji, jak w wyrazeniach: ,,[jestem] obserwatorka ludzi” lub ,,wrog struktur administracyjnych w kulturze”; przynaleznos¢ do
»kosmopolitycznej” wspolnoty: ,,[jestem] obywatelkg swiata”, albo przeciwnie, sygnalizujace bliskos¢ — jak w wyrazeniu:
,[jestem] kims, kto lubi poznawac¢ nowe miejsca i ludzi; przyjacielem dzieci”. Pojawily si¢ tu tez demi—konsensualne cechy z
dyskursywnego zasobu CV, takie jak: ,kompetentny cztonek zespolu”. Sktadowsg ich kapitatu spotecznego sg tez cechy
konsensualne — identyfikacje polityczne: ,patriota”, ,konserwatysta”, ,,anarchista”. (Te cechy w ogole nie pojawily si¢ u
pracownikow socjalnych). Sie¢ spoteczng wyznaczaja tu takze konsensualne autoidentyfikacje religijne: ,,[jestem] katoliczkg”,
,ateistkg”, ,,agnostykiem”, ,buddysta”.

Ludzie Kultury zyja w bardzo rozbudowanych — jak na wspolczesne formy — $wiatach rodzinnych: nie tylko
charakteryzowano tu siebie jako osob¢ mocno zakorzeniong w tak zwanej rodzinie nuklearnej (w relacji do meza, zony czy
dzieci), ale tez wskazywano na wlasng relacje do rodzicow, siostr i braci, bratowych, szwagierek, synowych, tesciowych,
dziadkéw, ciotek i wujow. Warto rowniez dodaé, iz temperatura emocjonalna tych kategorii byta zdecydowanie dodatnia —
jak w wyrazeniu: ,[jestem] przyjaciotkg swoich ukochanych dzieci”; widaé, ze badanym sprawialo wielka satysfakcje
uczestniczenie w tej sieci — jak w wyrazeniu: ,,[jestem] juz tatusiem”. Dazg oni takze do tego, by mie¢ ustabilizowane i dajace
poczucie bezpieczenstwa relacje rodzinne — jak w wyrazeniu: ,,[jestem] dziewczyng — jeszcze nie zong™.
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Te rozlegle sieci spoteczne Ludzi Kultury, co koniecznie trzeba tu zaznaczy¢, przenikaja sie (zwtaszcza w wypadku
tworcow i przedstawicieli instytucji i organizacji) z ich charakterystykami indywidualnymi. Poszczegdlne ,,prowincije
znaczenia” — jak picknie to nazwal Alfred Schiitz®® — ich spolecznego $wiata sa specyficznym wewnetrznym krajobrazem
(landscape) (tu odwolujemy si¢ z kolei do Arjuna Appaduraia®'), tworzacym pociagajacy bocage, zlozony z elitarnego
dystansu i zyczliwego, pelnego pasji, zaangazowania.

Oprocz tego wewnetrzny bocage Ludzi Kultury Warmii i Mazur stworzyly nast¢pujace kategorie konsensualne:

¢ identyfikacje plciowe i szczegdlnie terytorialne, bardzo mocno natadowane pozytywnymi emocjami;

e wazne z punktu widzenia tozsamosci identyfikacje etniczne, regionalne: ,warmiaczka”, ,pot-krzyzak™, ,$lazaczka na
Warmii”;

e S$wiadczace o wszechstronnos$ci autoprezentacje biologiczne: ,,[jestem] mys$lacym biatkiem”, ,,czotem ewolucji” 1 tym
podobne;

e fundamentalne identyfikacje gatunkowe: ,,[jestem] cztowiekiem”;

e fundamentalne metafory charakteryzujace cale zycie: ,[jestem] Moby Dickiem”, ,,wedrowcem”, ,,poszukiwaczem”,
,Budda”.

Rownie istotne sg zatem, w wypadku zbadanych Ludzi Kultury, ich charakterystyki subkonsensualne. Bardzo duzo méwig one
bowiem o ich kapitale kulturowym, ktéry funkcjonuje przeciez (zgodnie z przyjeta tu koncepcja polityki kulturalnej) jako
podstawa kapitalu spolecznego. Jak pokazuja dane z wykresu 5.1, Ludzie Kultury najliczniej wymieniali w samoopisach swoje
indywidualne, ewidentnie pozytywne cechy osobowosci, prezentujac si¢ jako ,Jludzie wrazliwi”, na ogdt takze ,,pogodni”,
,,szczesciarze”, ,,pasjonaci”, ,humanisci”, ,,zaangazowani” w swoj zawod i powolanie, ,\wieczni i niepoprawni marzyciele” (by

%0 A. Schiitz, O wielosci $wiatéw. Szkice z socjologii fenomenologicznej, NOMOS, Krakow 2008.
3L A. Appadurai, Nowoczesnosé bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, Universitas, Krakow 2005.
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przypomnieé¢ tu tez fundamentalny dla przyszlo$ci naszej cywilizacji tekst Maxa Webera®), ale tez straznicy wartosci:
,.[jestem] tolerancyjny w granicach umiaru”.

Istotng cechg ich inkorporowanego kapitalu kulturowego sa pasje i hobby: ,mitosniczka ksigzek”, ,,zapalony fan
muzyki”, ,,mitosnik starych filméw”, ,,mito$nik kryminatéw”, ,,mito$nik prowincji” (to oczywiscie cecha demi—subkonsensualna,
pakujaca razem konsensualng identyfikacje terytorialng i osobistg pasje¢) i tym podobne.

Cechy wskazujace na kapital zobiektywizowany (materialne dziedzictwo, style Zzycia) takze byly tu bogato
reprezentowane, na przyktad w nastepujacych samoopisach: ,,mitosniczka pieczenia tortow”, ,,lubi¢ pickne wnetrza”, ,,zapalony
kierowca”, ,,wedkarz”, ,,domorosty ornitolog”, ,,ogrodnik”, ,fascynatka porannej, pachngcej kawy”, ,,mitosnik dobrej kuchni” i
tym podobnych. Pokazuje to obraz spoteczny Ludzi Kultury jako nie tyle meczennikéw, celebrujacych swoje uciemie¢zenie
glownie praca (jak to uczynili badani pracownicy socjalni), ile raczej oséb zyjacych w harmonii ze §wiatem, potrafiacych
korzystac€ z jego urokow z pewng dozg sybarytyzmu.

W autokoncepcjach subkonsensualnych 1 demi-subkonsensualnych znalazty si¢ tez opisy konkretnych i mniej
konkretnych umiejetnosci: ,,dobrze radzaca sobie z ludzmi”, ,spotecznik”, ,,pomystowy”, ,[jestem] muzykalna, potrafi¢
nauczy¢ bialego Spiewu”.

Trzeba jeszcze uzupehic ten obraz o subkonsensualny opis wad i ulomnosci: ,,nerwus”, ,.choleryk”, ,,osoba potrzebujaca
wypoczynku”, ,,[jestem] osobg, ktoéra prowadzi dosy¢ zwariowane zycie”.

7.2 Wniosek i rekomendacja kardynalna

Ludzie kultury Warmii i Mazur sami stanowia najwazniejszy i najbardziej cenny zaséb w kapitale spolecznym
wojewodztwa.

%2 M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1987.
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Rozdzial 8. WYDARZENIA i DZIALANIA KULTURALNE JAKO GLOWNY ELEMENT ZYCIA
KULTURALNEGO WARMII I MAZUR

Niniejszy fragment raportu opiera si¢ na danych GUS, danych zebranych w badaniu ,,Kalendarz Kultury” (analizie opiséw
wydarzen kulturalnych w wybranych mediach oraz danych z analiz dokumentéw strategicznych 1 programowych gmin 1
powiatow.

8.1. Dane z cyklicznego badania GUS ,,Kultura”: domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice — liczby
zorganizowanych wydarzen kulturalnych (wysokie poziomy aktywnosci instytucji kultury)

Po pierwsze, jak w kazdym wypadku postugiwania si¢ danymi GUS nalezy pamigtac, ze czgsto — niestety — nie sg one doktadne i
rzetelne, jednakze stanowig powszechne zrodto wiedzy o stanie panstwa, a w naszym wypadku — kultury. Dlatego co bardziej
bulwersujace Gusowskie wyniki staraliSmy si¢ skonfrontowac z innymi zrédtami uzyskanymi w naszym badaniu.

Po drugie, poniewaz dane o wydarzeniach i dziataniach kulturalnych nie naleza do statystyki publicznej, GUS prezentuje
je na podstawie cyklicznych badan. Dostepne sg dane za lata: 2003, 2005, 2007, 2009 oraz 2011. Ze wzglgdu na problem z
porownywalnoscig danych jako przyktad trendu tak waznego sktadnika zycia kulturalnego, jakim sg wydarzenia, dzialania i
imprezy kulturalne, wzielismy dane o ofercie kulturalnej i aktywnosci doméw i o§rodkéw kultury, klubow i Swietlic. Inne
instytucje kultury w bazie GUS nie sg juz tak licznie reprezentowane lub dotyczace ich dane nie sg poréwnywalne.

8.1.1 Analiza wynikow
Ponizej w Tabeli 8.1 zestawiliSmy po 10 porangowanych gmin i miast na prawach powiatu, ktore w poszczeg6lnych latach
badania znajdowaty si¢ w czotowce pod wzgledem liczby imprez zorganizowanych przez domy kultury 1 osrodki kultury, kluby 1

swietlice. Kazdg dziesigtke uzupeiniajg dane z dziesigtek w innych latach, tak aby na tym przyktadzie mozna byto dokonac
porownan dynamiki oferty kulturalnej 1 zarazem aktywnosci tych placowek.
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Tabela 8.1 Wybrane 10 pierwszych rang JST ze wzgledu na liczbe wydarzen kulturalnych organizowanych
w poszczegolnych latach badania przez domy kultury, kluby i swietlice, w Ib.

Olsztyn (M/P)

Gizycko (W)

w - w R
Olsztynek

Elblag miasto

Dziatdowo (M) - 61 - 116

Nowe Miasto Lubawskie (M) - 142

Ostroda (W)

i 0 W
Morag

Mragowo (M)

Mikotajki
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Dzwierzuty 97 - 128 10 210 8 62 - 0(") -
Braniewo (M) 37 - 42 e 364 4 307 8 259 4
Etk miasto 68 - 68 - 230 7 145 10 138 -
Lidzbark Warminski (M) 134 - 103 - 155 9 106 - 100 -
Bartoszyce (M) 152 - 121 - 142 10 139 - 176 8
Itawa (M) 30 - 37 - 60 - 900 2 149 -
Itowo Osada 79 - 0 - 0 - 53 - 174 9
Biata Piska 0 - 0 - 0 - 66 - 156 10

(M/P) —miasto na prawach powiatu; (M) — gmina miejska; (W) — gmina wiejska.
Zrédto: GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK; zestawienie danych — Barbara Fatyga.

8.1.2 Wnioski: wzory aktywnos$ci kulturalnej na przykladzie analizy wydarzen

Warto zauwazy¢, ze rozwéj oferty i aktywnosci nie jest tu staly ani jednoznacznie progresywny. W wypadku stolicy
wojewodztwa wida¢ w tabeli swoiste falowanie aktywnosci badanych placowek: po wzroscie nastepuja wyrazne 1 glebokie
spadki liczby wydarzen. Migdzy 2005 a 2007 rokiem ich liczba spadia o 687 wydarzen;; jeszcze wigkszy spadek nastgpit miedzy
2009 a 2011 rokiem — o 1.946 wydarzen! Rytm dzialania tych instytucji w Olsztynie wydaje si¢ zatem dosy¢ ,,konwulsyjny”.
Olsztynek, Olecko, Dzialdowo, Nowe Miasto Lubawskie, gmina wiejska Ostroda, Dzwierzuty, Mragowo, Mikolajki, Elk,
Bartoszyce i Elblag funkcjonujg wedle tego samego wzoru co Olsztyn, tylko nieco bardziej ,,rozmytego”. Szczegdlnym
przypadkiem wydaje si¢ tu Illowo Osada, w ktorej lokalna aktywnos$¢ placowek odbija si¢ od zera. Z przytoczonych danych
wynika, ze jest to najpowszechniejszy — niestety — wzor funkcjonowania instytucji kultury, ktére w skali wojewédztwa
organizowaly najwie¢cej imprez kulturalnych.

Interesujaco przedstawia si¢ sytuacja gminy wiejskiej Gizycko: jest ona ewidentnym i wzglednie stabilnym liderem,
jesli idzie o liczbe organizowanych imprez, pomijajac ich spadek w 2009 roku.

Jeszcze inny wzor wida¢ na przyktadzie Biskupca i Lubawy: wyglada to tak, jak gdyby placowki ,,wygaszaty” w kolejnych
latach swoja aktywnos¢.
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Kolejny odkryty wzor reprezentuja Morag, Dzwierzuty i w szczegolnosci miasto Itawa: gwaltowna ,,erupcja aktywnosci”
spada tu do niestychanie niskiego poziomu. Braniewo 1 Lidzbark Warminski reprezentuja tagodniejsza, bardziej ,,ptaska” wersje
tego wzoru.

Odrebny wzor reprezentuje Biala Piska, w ktorej po latach posuchy pojawia si¢ w dwoch ostatnich pomiarach wznoszgca
sie w miare lagodnie aktywnosé Miejsko—Gminnego Osrodka Kultury (na stronie gminy zwanego tez ,,Osrodkiem Kultury i
Sportu” (?- BF).

8.1.3 Ciag dalszy analizy wynikéw — niskie poziomy aktywnoSci instytucji kultury

Od innej strony t¢ problematyke przedstawia Tabela 6.2, w ktérej zamiesciliSmy kompletne dane z GUS o braku — co najmniej w
jednym roku objetym badaniem — jakichkolwiek wydarzen organizowanych przez domy 1 osrodki kultury, kluby 1 §wietlice na
Warmii i Mazurach. Jak wida¢ w tabeli, 19 gmin w wojewddztwie w calym badanym przez GUS oKkresie nie zorganizowalo w
podstawowych placowkach zycia kulturalnego ani jednej imprezy. Sytuacja tych gmin nie jest jednakowa. Na przyktad w
gminie Lukta jedyna dziatajaca placowka jest biblioteka, ale na stronie internetowej gminy mozna znalez¢é w dziale ,,Kultura”
informacje o czterech rodzajach cyklicznych imprez (! — BF). Nie ma jednak oficjalnej informacji o nowo wybudowanym
(budowanym?) domu kultury, ktory spowodowat znaczacy wzrost wydatkéw gminy na kulture (zob. rozdziat 5).

Tabela 8.2 Gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, w ktorych przynajmniej raz w badanych latach
nie odnotowano zadnych imprez organizowanych przez domy kultury, kluby i §wietlice, w 1b.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba wydarzen Gminy i miasta na prawach Liczba wydarzen
powiatu
2003 2005 2007 2009 2011 2003 2005 2007 2009 2011
Stare Juchy 0 0 0 16 60 Korsze 0 15 34 48 29

Braniewo (W) 0 0 0 0 Ketrzyn (W) 0 0 0 0

Gietrzwald 0 0 35 82 Mitki 0 0 26 44

0 0 0 0

o O o] o

0
0

Dobre Miasto 0 55 33 | 134 0 Gorowo Itaweckie (W)
0

Biskupiec 55 0 27 30 Bisztynek 61 50 80 80
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Grodziczno 0 \ 0 \ 0 0 \ 0 Swictajno 0 0 0

Nowe Miasto Lubawskie (W) 0 Biata Piska 0 0 0

Ostroda miasto 0 Bartoszyce (W) 0 0 0

Nidzica 0 Ploskinia 0 0 0 0 0
Lukta 0 0 0 0 0 Wilczgta 0 0 0 0 0
Mragowo (W) 0O 0 0 0 0 Dzatdowo (W) o 0 0 o0 -
Lubomino 0 0 0 0 0 Szczytno (W) 0 0 0 0 0
Lidzbark Warminski (W) 0 0 0 18 Rybno 0 0 0 0 0
Kiwity 0 0 0 0 0 Elblag (W) 0 0 31
Prostki 0 0 0 46 Godkowo 0 0 0 0
Gronowo FElblaskie 0 0 0 0 0 Kisielice 0 0 0 22 0
Markusy 0 0 0 0 0 Lubawa (W) 0 0 0 0 0
Milejewo 0 0 0 0 0 Jeziorany 0 0 24
Mtynary 0 29 24 Ttowo Osada 0 0 53

Pasym 0 28 30 Rychliki 0 0 0 0
Swigtki 0 0 0 0 0 Wydminy 30 0

Stawiguda 0 47 Kalinowo 3 6 0 0
Purda 0 0 0 0 0 Dzwierzuty 62 0
Jonkowo 0 11

(W) — gmina wiejska.

Zrédlo: GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK; zestawienie danych BF.
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8.1.4 Whnioski szczegétowe: potwierdzenie odkrytych wzorow w analizie gmin o niklej — wedlug danych GUS — aktywnosci
kulturalnej

W odpowiednio mniejszej skali tu rowniez wida¢ wyrdznione powyzej wzory. Wzor ,, konwulsyjnej aktywnoSci” reprezentuja:
Dobre Miasto, Ostroda, Biskupiec, Nidzica, Pasym, Ilowo Osada, Wydminy, a takze Mlynary i Kalinowo ( w wersji
bardziej ,,sptaszczone;j”).

Wzor ,erupcyjny” wida¢ na przykladzie: Ostrody, gminy wiejskiej Dzialdowo, Dzwierzut, Korsz 1 Stawigudy (wersja
,plaska) oraz w wersji jednorazowego piku w Kisielicach i Rychlikach.

Wzor ,lagodnego wzrostu” wida¢ w Jonkowie i Bisztynku, a zarysowujacy si¢ nieSmiato trend wzrostowy pojawia si¢
takze w Gietrzwaldzie, Starych Juchach, Milkach i w Swietajnie; w wersji raptowniejszej reprezentuja go dane z Bialej
Piskiej.

Wzor ,lagodnego wygaszania” dzialan zaczyna ujawnia¢ si¢ w: gminie wiejskiej Elblagu, Lidzbarku Warminskim,
Prostkach i Jezioranach; trend ten zaczyna si¢ zarysowywacé tez w Nowym Miesécie Lubawskim i Bartoszycach — gminie
wiejskiej.

W wypadku gminnych doméw, osrodkow kultury, klubow 1 $wietlic, ktore nie najlepiej radzg sobie z organizacja swej
dziatalnosci, pojawily si¢ podobne wzory, co w analizowanych powyzej najaktywniejszych placowkach. Tu takze stosunkowo
czesciej wystepuje wzor ,,konwulsyjny”, jakkolwiek nie w tak ostrej postaci.

8.2 Wydarzenia kulturalne z perspektywy polityki kulturalnej organéw samorzadu wojewodztwa: dane z
analizy dokumentow gmin i powiatow

8.2.1 Typologia wydarzen

Zanim zaprezentujemy dane, nalezy wyjasni¢, ze intencja Stworzenia typologii wydarzen, ktérg zastosowaliSmy w tym i
nastepnym fragmencie raportu, byto odejscie od kwalifikowania wydarzen kulturalnych wedlug tradycyjnych podzialow,
jako nalezacych do tak zwanej kultury wysokiej, kultury ludowej, kultury popularnej, kultury mtodziezowej i tak dalej. Dlatego
wydarzenia zostaly podzielone wedlug glownych kryteriow: sposobu istnienia, ogolnej formy i oddzialywania. Warto w
tym kontekscie pamietaé, iz typologia to nie klasyfikacja, a sktad i granice typow nie sg rozlaczne i nie muszg by¢ ostro
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zarysowane. W efekcie zastosowania opisanego zestawu kryteriow, ktére w badaniu pojawily si¢ jako tak zwane kody in vivo,
zaproponowali§my podziat wydarzen kulturalnych na trzy podstawowe kategorie:

1) Wydarzenia globalne, czyli takie, ktére mozna uzna¢ za sformatowane wedlug globalnego wzorca; de facto sg one
oderwane od miejsca 1 czasu (W cytowanej w czesci teoretycznej niniejszego raportu koncepcji Znanieckiego 1 innych
autoréw ,,uptynnione”). Zasadniczo moglyby sie odbywaé¢ w kazdym miejscu i czasie, przynajmniej w kregu
wspolczesnej kultury euroamerykanskiej. Przykladem takiego wydarzenia sg Festiwal ,,Noce Bluesowe” czy tez
»Miedzynarodowy Festiwal Organowy” we Fromborku;

2) Wydarzenia glokalne sa sformatowane wedlug wzorca glokalnego, taczacego elementy zaczerpnigte z Kkultury
zglobalizowanej (przede wszystkim w wersji dominujgcej kultury popularnej) z elementami lokalnymi (na przyktad
tradycyjnej kultury ludowej, mlodziezowej czy wysokiej). Procesy glokalizacyjne w konkretnych przypadkach tworzg
roznorodne typy polgczen tych elementow, a 1 same elementy nie zawsze sg czeSciami jednorodnych catosci. Dobrym
przyktadem wydarzenia glokalnego sa cho¢by Olsztynskie Dni Jakubowe. W wypadku wydarzen typu glokalnego istotna
jest swoiscie podwojna struktura: zwykle bowiem s one wieloskladnikowe (zawieraja koncerty, jarmarki, festyny,
wystawy, parady i tym podobne), a ich poszczegélne sktadowe — wzigte z osobna — moga naleze¢ do wyraziscie
zarysowanych subkultur (do kultury ,,wysokiej” lub tradycyjnej kultury ludowej). Skladowe te spaja jedna, nadrzedna
rama wydarzenia, ktora albo takze odwoluje si¢ do konkretnego typu subkultury (Dni Jakubowe odwotujg si¢ do
kultury ludowej, poniewaz jest to jarmark, a w takim wypadku koncert muzyki powaznej ,,rozsadza” t¢ rame od Srodka ),
albo spaja je tylko jeden typ dominujacy (w podanym przyktadzie tradycyjng kulture ludowa taczy z innymi elementami),
albo tez rama moze by¢ rownie mozaikowa — nie posiadajagca dominanty — jak tresci, ktore zawiera;

3) Wydarzenia lokalne to takie, ktore zdecydowanie wyrastaja z kultury lokalnej i nie moglyby si¢ — z réznych powodow,
takich jak unikalne miejsce czy unikalna tradycja — odbywaé¢ w innym miejscu; przyktadem moga by¢: Lidzbarskie
»Imieniny Ksiecia Poetow” czy wieczor czytania poezji Konstantego Ildefonsa Galczynskiego w Lesniczowce Pranie.
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Podkreslmy raz jeszcze, ze formaty globalny i lokalny nie przesadzaja o tym, czy wydarzenie lub dziatanie nalezy do kultury
wysokiej, czy do niskiego przekazu kultury popularnej. Jednakze wydarzenia i dziatania glokalne najczesciej formatujg elementy
kulturowe o niskiej wartosci artystycznej, ale ,za to” czgsto stosunkowo wysokiej wartosci ludycznej lub spotecznej
(integracyjnej) — przynajmniej w oczach lokalnych politykow.

8.2.2 Wyniki analizy dokumentacji

Z diagnostycznych — w zatozeniu — fragmentow dokumentacji nie mozna si¢ zorientowac, ile, kiedy, gdzie i jakich wydarzen,
imprez i dzialan kulturalnych (prowadzonych w dluzszym czasie, cyklicznych lub jednorazowych) si¢ odbyto. W wielu
przypadkach nie mozna rowniez stwierdzi¢, kiedy si¢ one odbywaly, ani poréwnywa¢ ich w czasie, bowiem niektoére dane (nawet
w dokumentach rzekomo uaktualnionych) pochodza z lat 1995 , 1998 i tak dalej, a inne na przyktad z roku 2003 (!). W pigciu
przeanalizowanych dokumentach z powiatu oleckiego nie ma takich danych w ogdle (sic!). W niektorych dokumentach dane o
wydarzeniach i dziataniach podawano nie tylko ogolnie dla powiatu, ale takze dla niektorych — nigdy wszystkich — gmin i
sotectw.

W opisywanym wypadku tezy gtosnych teoretykow kultury (o ,,uptynnieniu rzeczywistosci kulturalnej” — zob. podrozdziat
1.2) zyskuja specyficzny i do$¢ ztowrogi sens, poniewaz tu owo ,,uptynnienie” dotyczy jakosci pracy samorzadu lokalnego, a
przeciez jedng z waznych kategorii ramowych dla dyskursu wtadzy jest — jak zobaczymy w analizie celow strategicznych —
podkreslanie duzego znaczenia kultury jako dzwigni rozwoju regionu.

Na wykresie 6.1 przedstawiliémy liczebnosci czterech kategorii wydarzen kulturalnych wystepujacych w zbadanych
dokumentach. Do podziatu na wydarzenia sformatowane globalnie, glokalnie lub lokalnie trzeba bylo w tym wypadku dodaé
jeszcze kategorie ,,0go0lnie”: dotyczyta ona tych przypadkow, w ktorych w analizowanych dokumentach pisano tylko, ze w
powiecie lub gminie instytucje kultury ,,preznie dzialaja, organizujac wiele imprez”, albo ze miejscowy ,,GOK organizuje
liczne imprezy kulturalne” i tym podobne. W pozostatych kategoriach zakodowaliémy konkretne wydarzenia, wymieniane z
nazwy, czesto (chociaz nie zawsze!) z podaniem miejsca i czasu oraz organizatora. Przedstawione nizej dane liczbowe (w
liczbach bezwzglednych i po wyeliminowaniu licznych powtérzen), pokazujg jak w dokumentach odnoszacych sie do polityki
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kulturalnej opisuje sie wazna tres¢ zycia kulturalnego. Nota bene powtdrzenia te zdaja si¢ ujawniaé jeszcze jedng
niepokojacq ceche badanej dokumentacji: wida¢, ze byla ona tworzona kreatywnie, z uzyciem nowych technologii —
niestety glownie ,,kopiuj — wklej”. Zwtaszcza gdy dokument powiatowy opierat si¢ na dokumentach z gmin, wowczas czesto
nie stosowano bynajmniej zestawien danych gminnych z dodaniem danych z instytucji powiatowych, tylko ,,przeklejano cate
fragmenty z ,,nizszych rangg” tekstow, niekiedy nie zwracajac uwagi na logike wywodu.

Wykres 8.1 Typy wydarzen w dokumentach strategicznych i programowych w powiatach i gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w 1b.

Typy wydarzen w dokumentach strategicznych i programowych N=1675

w Powiatach i gminach Wojewodztwa Warminsko_Mazurskiego

W Ogdlnie 1030

B Globalne 283
Glokalne 346

M Lokalne 16

Zrédlo: opracowanie whasne
- BF.

Ponadto wykres wskazuje wyraznie, ze najczes$ciej wydarzenia opisywano wiasnie niekonkretnie — wartos¢ takiego opisu nie
tylko dla badacza, ale przede wszystkim dla korzystajacego z dokumentu polityka lub urz¢dnika jest niestety zadna! Dane ujete w
pozostalych kategoriach wskazuja na fakt, iz piszacy dokumenty wybierali przede wszystkim wydarzenia 1 dziatania
sformatowane wedtug wzorca glokalnego. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze najwigcej wydarzen w formacie globalnym wskazano w
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dwoch najwiekszych miastach (Elblagu i Olsztynie) oraz ze wydarzen o autentycznym formacie lokalnym byto tu jak na
lekarstwo. Szczegotowo rozktad opisow wydarzen w dokumentach wedlug powiatow przedstawia Tabela 8.3 i — pogladowo —
Wykres 8.2.

Dodatkowo w aneksie zamieszczamy szczegdtowe tabele pokazujace doktadnie zakodowany materiat, wedtug rodzajow
wydarzen oraz z uwzglednieniem gmin i sotectw, w tych wszystkich przypadkach, w ktorych si¢ one pojawialy (zob. uwagi o
kompletnosci danych na poczatku tego podrozdziatu). Te tabele pozwalaja z kolei stwierdzi¢, w ktorych dokumentach gminnych
1 powiatowych starano si¢ przygotowac diagnozy stanu kultury maksymalnie szczegdtowo i rzetelnie (zdarzaty si¢ tu statystyki,
niestety na ogoét mocno przeterminowane; niekiedy przywotywano nawet lokalne badania, aby podeprze¢ nimi argumentacje¢ na
rzecz potrzeby organizowania takich a nie innych rodzajow wydarzen — w tej kwestii zob. fragment o lokalnych badaniach).

Tabela 8.3 Inwentarz wydarzen i dzialan kulturalnych w strategicznych i programowych dokumentach samorzadowych,
w rozkladzie wedlug powiatow, w lb.

Powiat ogo6lnie globalne Glokalne lokalne Razem
Bartoszycki 23 11 9 1 44
Braniewski 13 1 1 0 15
Dziatdowski 18 0 3 0 21
Elblag 12 38 9 5 64
Elblaski 17 10 16 0 43
Gizycki 2 0 4 0 6
Gotdapski 24 6 25 0 55
Itawski 61 22 36 3 122
Ketrzynski 7 10 20 0 37
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Lidzbarski 25 5 27 0 57
Mragowski 1 7 8 0 16
Nidzicki 44 11 16 0 71
Nowomiejski 171 15 22 0 208
Olsztynski 27 11 22 0 60
Olsztyn 395 94 9 2 500
Olecki 0 0 0 0 0

Ostrodzki 22 11 8 0 41
Piski 137 17 56 5 215
Szczycienski 8 9 39 0 56
Wegorzewski 11 5 16 0 32

Zrodto: opracowanie wtasne — BF.
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Wykres 8.2 Inwentarz wydarzen i dzialan kulturalnych w strategicznych i programowych dokumentach
samorzadowych, w rozkladzie wedlug powiatow, w 1b.

Wegorzewski [l
Szczycienski Hl
Piski I |
Ostrodzki I
Olecki
Olsztyn | S |
Olsztynski I
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Mraggowski
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8.3 Dane z badania ,,Kalendarz Kultury Warmii i Mazur”

84



MOTTO: ,,Gazety potrafia wykorzysta¢ Internet w inny sposéb, niz tylko informowanie. W polowie lipca na swoim
facebookowym profilu <<Rzeczpospolita>> rozpoczeta akcje — 25 powodow do dumy. Rzeczy, ktdre najbardziej kochajg Polacy.
Z sondazu przeprowadzonego przez gazet¢ wynika, ze Polakow powod do dumy to: Mazury, pierogi i Grunwald” (Radostaw
Pietrzak, Wrota Warmii i Mazur, Portal Kulturalny Warmii i Mazur z Elblaga; podkr. moje — BF)

8.3.1 Podstawowa informacja o badaniu

Przypomnijmy, ze analizie zostaly poddane informacje o wydarzeniach kulturalnych opublikowane w lipcu 2012 roku w dwoch
typach mediow: tradycyjnej, ,,papierowej” prasie oraz na portalu internetowym Olsztyn24.pl. Jezeli chodzi o prase, to w probie
Znalazty si¢ dwa tytuly o zasiggu wojewddzkim: ,,Gazeta Wyborcza” wraz z lokalnymi dodatkami oraz ,,Gazeta Olsztynska”, a
ponadto ,,Dziennik Elblaski”, ,,Gazeta Gizycka”, ,,Gazeta Lidzbarska”, ,,Gazeta Ostrodzka”, ,,Gazeta Piska”, ,,Glos Lubawski”,
,Gtos Olecka”, ,,Kurier Mragowski”, ,,Nasz Elblag”, ,Nasz Etk”, ,Nasz Olsztyniak” 1 ,,Rozmaito$ci Eickie” — lgcznie 14
tytuléw. Proba dla gazet wyniosta N=124 teksty; dla portalu internetowego — N=21 tekstéw; lacznie —N=145 tekstow 0
zroznicowanych objetosciach, lecz na ogot nie przekraczajacych % strony znormalizowanego wydruku komputerowego.
Przytlaczajaca wigkszos¢ tekstow byta wzbogacana - dominujacymi zar6wno na stronach gazet, jak 1 na portalu internetowym —
fotografiami i infografika”. Materialy gazetowe opisywaly N=57 réznorodnych wydarzen; portal internetowy
udokumentowal N=18 wydarzen, tacznie zbadalismy zatem N=75 wydarzen. Srednio jedno wydarzenie byto opisane w prawie
dwoch tekstach gazetowych (1,8) i nieco czeSciej niz w jednym tekscie z portalu (1,2 ). Jednakze takie wydarzenia jak
rekonstrukcja Bitwy pod Grunwaldem (zob. motto do tego podrozdziatu) przetoczyty si¢ echem niemal po calej badanej probie.

W wypadku tego typu analiz warto poda¢ jeszcze jedng informacje¢: naklady badanych gazet w lipcu 2012 roku wynosity
od okoto 10 tys. (na przyktad ,Nasz Elblag”) do 446 tys. egzemplarzy (,,Gazeta Wyborcza”)>*. Z kolei Olsztyn24.com w lipcu
mial 24 487 unikalnych uzytkownikow. ( Kategoria unikalnego uzytkownika odpowiada IP komputera logujacego si¢ na
strong). Liczba tak zwanych wejsé w lipcu wynosita 370.827. Pani Zdrojkowska, ktora zbierata dla nas dane do tego badania,
przeprowadzita rozmowe¢ z wilascicielem portalu — Wactawem Brudkiem, ktéry powiedzial, ze ,lipiec byl w roku 2012
miesigcem najmniej licznych odwiedzin. W czasie wakacji ludzie rzadziej zagladaja na stron¢”. Podat rowniez, ze w maju bylo
500 tys. wejs¢. Wyliczyl, Zze Srednia miesieczna wejs¢é wynosi 450 tys. Jest wigc porownywalna z najwyzszymi, dziennymi

% Kontynuacja badania ,,Kalendarz Kultury” z wykorzystaniem nowszej wersji narzedzia umozliwi kodowanie fotografii. Jest to tym bardziej istotne, Ze na portalu internetowym
mozna bylo jednym kliknigciem otworzy¢ tak zwang galeri¢ z dokumentacjg fotograficzna wydarzenia.
% Podajemy najwyzsze z codziennych naktadow.
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naktadami najwickszego medium tradycyjnego. Powiedzial tez, ze jego zdaniem czytelnicy—internauci nie sa zainteresowani
sensacjami, wypadkami i tym podobnymi; niezbyt interesujg ich tez wiadomos$ci sportowe. Z jego obserwacji wynika, ze
,zainteresowanie kulturg jest znaczne”, i w zwigzku z tym ,,zamierza ten dziat informacji poszerza¢”. Warto wskazaé, ze
podobnych portali jest na Warmii i Mazurach znacznie wigcej (na przyktad portal WM.pl wraz z jego lokalnymi mutacjami z
Etku, Gizycka, Ketrzyna, Mragowa, Nidzicy, Nowego Miasta Lubawskiego, Olecka, Olsztyna, Piszu, We¢gorzewa i tak dalej; do
tego dochodza internetowe edycje prasy lokalnej oraz wyspecjalizowane portale, takie jak kultura.wp.pl, orientacja.pl i inne).
Docelowo nalezatoby monitorowa¢ wszystkie te portale. Obecne badanie mozna w odniesieniu do tego typu mediow potraktowaé
wylacznie jako pilotaz, zwlaszcza ze narzedzie takze zostato tu w tej formie uzyte po raz pierwszy.

Tytutem wprowadzenia do prezentacji wynikow tego etapu badania przypominamy pewng ramowa dla dalszego ciagu
wywodu koncepcje medidow, dobrze korespondujacg z uzywang tu koncepcja ,,uptynnionej rzeczywistosci”. John B. Thompson,
charakteryzujac wspolczesne media®™ uzywa kategorii ,,medialnego upublicznienia”, tworzacego nowy rodzaj przestrzeni
widocznosci. Zaréwno wskazana czynno$¢ (W tym wypadku uprawianie dziennikarstwa), jak i typ przestrzeni, w ktorej si¢ ja
uprawia, sa:

e niezlokalizowane — czyli nieprzypisane do konkretnych czasoprzestrzeni lokalnych i niewymagajace wspotobecnosci;

e niedialogowe — bowiem producenci i odbiorcy tresci nie prowadza ze soba dialogu, a ten dialog, ktory obserwujemy w
,interaktywnych’ mediach jest — zdaniem autora — w duzej mierze pozorowany i pozorny;

e otwarte — tworzace kreatywng, nickontrolowang przestrzen; wedug Thompsona nie mozna tez z wyprzedzeniem okresli¢
kontekstu przekazywanych tresci ani przewidzie¢ ich konsekwencji, bowiem sg one przypadkowe.

8.3.2 Zapowiedzi versus relacje z wydarzen kulturalnych

Gazety 1 portal znaczaco r6znity si¢ forma tekstow i wyobrazonym profilem odbiorcow. Gazety gléwnie pisaly o tym, co ma
si¢ wydarzy¢ 1 bardzo rzadko relacjonowatly przebieg wydarzen kulturalnych lub je recenzowaty, tymczasem portal internetowy

. B.Thompson, Media i nowoczesnos¢. Spoteczna teoria mediow, Astrum, Wroctaw 2006, s. 241-43.
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skupiat si¢ niemal wytgcznie na relacjach (chociaz nie na recenzjach). Szczegdtowe zestawienia kategorii zawarte sg w Tabeli

7.4,
ortalu internetowym, w lb i w %.

Tabela 8.4 Rozklad zapowiedzi i relacji w gazetach i

Zapowiedzi 94 76 2 10
Relacje 23 19 19 90
Inne 7> 5 0 0
RAZEM 124 100 21 100

*Teksty umieszczone w kategorii ,,inne” to po prostu kalendaria bez komentarzy odredakcyjnych, a zatem takze rodzaj zapowiedzi wydarzen.
Zrodlo: opracowanie wlasne — BF.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze zapowiedzi wydarzen majg inng funkcje niz relacje z nich, a wobec tego inaczej ,,wychowuja” czy
tez raczej ,,tresuja” swego odbiorce: zapowiedzi opierajg si¢ z reguly na uwodzeniu i1 thumieniu racjonalnosci na rzecz emocji, sa
zwigzane z funkcjg apelatywna jezyka (bo powinny przekonywaé do uczestnictwa), za$ relacje odwotuja si¢ do refleksyjnoscei i
wymagaja minimalnej umiej¢tnosci ,,czytania ze zrozumieniem”. Z pewnego punktu widzenia trudno jednoznacznie stwierdzic,
czy teksty dotyczace zycia kulturalnego powinny by¢ raczej informacyjne i pozbawione emocji, czy tez powinny stara¢ si¢
wykorzystywac i1 przekazywaé emocje (zapowiedz w imi¢ zachecania do uczestnictwa, a relacja po to, aby wiarygodnie
przedstawi¢ przebieg wydarzenia). Jak jednak pokaze dalsza analiza, opisany sposob rozumienia réznicy mi¢dzy oboma
gatunkami dziennikarskimi w wypadku zbadanych tekstow nie wyjasnia caloksztattu zjawiska. Gdyby tak byto, to interesujaca
hipoteza, iz refleksyjno$¢ odbioru towarzyszy przekazom cyfrowym, a zanika w mediach tradycyjnych zyskataby pewne
wsparcie empiryczne.

8.3.4 Typologia wydarzen kulturalnych
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Analizowane media r6znity si¢ takze ze wzgledu na — przyjeta w interpretacji wynikoéw badania — typologie wydarzen wedlug
formatu wzorca: globalnego, glokalnego i lokalnego (zob. podrozdziat 8.2.1). Tu kategoria odnoszaca si¢ do ogdlnego (a
wlasciwie ogolnikowego) opisu juz si¢ nie pojawita — zapewne z powodu braku publicystyki kulturalnej dotyczace;j tresci zycia
kulturalnego.

Tabela 8.5 Rozklad typow wydarzen kulturalnych w gazetach i na portalu internetowym, w b i w %

Typ wydarzenia Gazety Olsztyn24.pl OGOLEM

Lb % Lb % Ib %
Globalny 30 53 5 28 35 46
Glokalny 25 44 8 44 33 44
Lokalny 2 3 5 28 7 10
RAZEM 57 100 18 100 75 100

Zrédlo: opracowanie wiasne — BF.

Przyczynkiem do charakterystyki zycia kulturalnego Warmii i Mazur moze by¢ fakt, iz w zbadanej probce przewazaly
zdecydowanie wydarzenia naznaczone trendem globalizacyjnym. Istotne jest rowniez to, ze autorzy czy organizatorzy
wydarzen, jak gdyby nie wierzac w sile tradycyjnego formatu powigzanego z tradycyjnym typem kultury, de facto
,fozmontowuja” te tradycyjne typy od s$rodka, wprowadzajac tam elementy zglobalizowanej kultury dominujacej, czyli
popularnej. Retoryka, jaka temu towarzyszy, jest wszedzie i do znudzenia taka sama: ,,Publiczno$¢ si¢ tego domaga”,
,,Publiczno$¢ nie zniesie niszowych imprez na wysokim poziomie”, ,,Publiczno$¢ ma niskie upodobania i gusta” (w
przeciwienstwie — oczywiscie - do formutujgcego tego rodzaju opinie). Pojawia si¢ tu rowniez koronny argument dla Warmii i
Mazur: ,,To przyciagnie turystow!” (zob. tez podrozdziaty 10.3.1 i 10.3.2). Warto wigc na koniec tego watku wspomnie¢, ze
wydarzenia prawdziwie lokalne wraz z postepujaca ekspansjg dominujacej kultury popularnej albo zaczynaja znika¢ z Zycia
kulturalnego, albo nabierajg coraz wyrazniejszego niszowego (subkulturowego) charakteru. Ich wyrazna cechg jest dzi§ przede
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wszystkim to, ze nie zabiegaja o masowy rozglos i masowa publicznos¢. Kiedy bowiem ich organizatorzy czynig takie
zabiegi, wowczas zaczynajg przesuwac te wydarzenia do typu glokalnego.

Mozna by domniemywacé, ze — po prostu — gazety nie mogly pisa¢ o czyms, czego nie bylto, gdyby nie odmienne proporcje
informacji zamieszczanych w tym okresie na portalu Olsztyn24.pl: odnotowano tu znacznie mniej wydarzen, ale globalne
zrownowazyly lokalne. Rzecz zatem nie w tym, co si¢ dzieje, lecz w tym, co redaktorzy gazet i portalu uznaja za wazne i
godne zauwazenia: mogloby si¢ wydawac (dysponujemy za malg probka, aby to stwierdzi¢ z pewnoscig), ze autorzy portalu (i
by¢ moze prywatny wiasciciel) znacznie bardziej nastawiaja si¢ na to, co lokalne lub zawierajace przynajmniej taki
komponent. Mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ze dla dziennikarzy — lokalnych przeciez medidw (zwlaszcza prasy) —
bardziej liczy sie skala (takze rozumiana symbolicznie) wydarzenia kulturalnego niz jego blisko$¢ i osadzenie w Zzyciu
konkretnej spolecznosci. Trzeba o tym pamigtac, analizujgc konsekwencje takich réznic: napigcie pomigdzy tym, co globalne, a
tym, co lokalne, trafnie charakteryzuje opozycja zaproponowana przez Stanistawa Jasinskiego, ktory ,,cywilizacyjny globalizm”
przeciwstawia ,.kulturowej glokalizacji”, wskazujac, ze poszukiwanie, nawet na drugim krancu $wiata, nowych (innych niz nasze
wlasne) tresci kulturowych stanowi szans¢ na wykorzystanie mozliwosci, ktore stwarza globalizacja, z jednoczesnym
ograniczeniem jej negatywnych konsekwencji, umozliwia bowiem zamian¢ dostepu typu odbiorczego na dostep typu
tworczego™. To z kolei pozwala znalezé trzecia droge miedzy ,,nieradzeniem sobie z nadmiarem informacji, goraczkowym
przerzucaniem sie od przekazu do przekazu” a ,trwaniem przy swych dotychczasowych przyzwyczajeniach™® i w efekcie
prowadzi do tego, ze — paradoksalnie — globalizacja staje sie ,,szansa na lokalna tozsamo$¢™®. (Przyktadem takich wydarzef —
jednak w makroskali, o ktorej byta mowa wyzej — mogltyby by¢ zbadane w probce migdzynarodowe festiwale folkloru, ale one
rowniez w coraz wiekszym stopniu podlegaja prawom kultury popularnej). Tak wigc zycie kulturalne Warmii 1 Mazur oraz jego
odbicie w mediach na pewno nie osiggnely jeszcze stanu, ktory opisuje Jasinski. Urzeczywistnia si¢ on W obiegu niszowym,
subkulturowym, ktorym — z podanych wcze$niej przyczyn — media si¢ nie zajmujg.

% W oryginalnym tekscie przywolywany autor popetnia powszechny btad, taczac odbior z biernoscia. Przypomnijmy zatem jeszcze raz, ze rzeczownik odczasownikowy ,,0dbior”
wskazuje czynno$¢, a nie stan biernosci. Dalszy ciag cytatu dowodzi, ze mamy racj¢, formutujac to zastrzezenie.

%7'S. Jasinski, Cywilizacyjny globalizm i kulturowa glokalizacja,: http://www.woak.torun.pl/index.php?aid=1208165267480323938516d (dostep 24. 08. 2012 r.).

%P, Gabrysz, Lokalna kultura elementem europejskiej tozsamosci. ,, Wzorzec mieszkarica Polski B”, [w:] E. Nycz (red.), Budowa lokalnego spoleczerstwa obywatelskiego w
perspektywie integracji europejskiej. Materiaty z VII Kedzierzyrisko-Kozielskiego Seminarium Naukowego (22—-23 maja 2003 r.), Uniwersytet Opolski, Polskie Towarzystwo
Socjologiczne. Oddziat Opolski, Towarzystwo Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole 2003.
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8.3.6 Wartosciujace nacechowanie zapowiedzi i relacji z wydarzen kulturalnych

Przyjrzymy si¢ teraz temu, jak dziennikarze obu badanych mediéow pisali zapowiedzi, a jak tworzyli relacje z imprez
odbywajacych si¢ w srodku sezonu turystycznego. Sprawdzilismy, ilu i jakich wyrazen nacechowanych emocjonalnie uzywali
autorzy tekstow dotyczacych wydarzen kulturalnych. Innymi stowy, wykorzystujac technike opracowang przez Fatyge,
sprawdziliSmy zawarto§¢ w tekstach wyrazen neutralnych i opisowych, pozbawionych nacechowania aksjologicznego oraz
nacechowanych pozytywnie i negatywnie. Analiza ta pozwala wyrobi¢ sobie opini¢ o temperaturze debaty kulturalnej w
objetych badaniem mediach, a posrednio wnioskowac tez o zaangazowaniu lokalnych spolecznosci w zycie kulturalne.

Tabela 8.6 Porownanie temperatur emocjonalnych N=2.034 wyrazen w zapowiedziach i relacjach opublikowanych w
lipcu 2012 roku na stronach portalu internetowego Olsztyn24.pl, w lb i w %

Typ tekstu Plus Minus Zero OGOLEM

Lb % Lb % Ib % Ib %
Zapowiedzi 200 53 27 8 147 39 | 374 100
Relacje 713 43 153 9 794 48 | 1.660 100
RAZEM 913 45 180 9 941 46 2.034 100

Zrédlo: opracowanie wlasne — BF.

Tabela 8.7 Porownanie temperatur emocjonalnych N=10.306 wyrazen w zapowiedziach i relacjach opublikowanych w
lipcu 2012 roku w gazetach ukazujacych sie lokalnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Typ tekstu Plus ‘ Minus Zero OGOLEM
Lb % \ Lb % Ib % Ib %
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Zapowiedzi 2.382 \ 29 \ 283 3 \ 5.548 \ 68 8.213 100
Relacje 788 36 125 6 1.210 58 2.093 100
RAZEM 3140 30 408 4 6.758 66 10.306 100
Zrédlo: opracowanie wiasne — BF.

Poroéwnanie danych zawartych w tabelach 8.6 i 8.7 pozwala stwierdzié, ze zdecydowana wigkszo$¢ treSci zamieszczanych przez
gazety, a odnoszacych si¢ do wydarzen kulturalnych ma charakter neutralny — sg to gléwnie tresci informacyjne. Zapowiedzi
w gazetach pisane byly zatem jezykiem pozbawionym emocji (dotyczy to dwdch trzecich ich zawartosci). Co wigcej, takze
bardzo nieliczne relacje prasowe byly pisane tym samym, nijakim stylem; roznica jest stosunkowo niewielka. W tym miejscu
rodzi si¢ pytanie: czy dziennikarze zgodnie uznaja 6w neutralny styl za poprawny, czy tez — po prostu — wydarzenia
kulturalnie nie sa przez nich opisywane emocjonalnie i wartoSciujaco, poniewaz nie budzg w nich emocji? Na tym tle
mozna moOwi¢ o znacznie wiekszym zaangazowaniu piszacych dla portalu internetowego. Zamieszczane tu materialy sg
bardziej emocjonalne niz te zamieszczane w gazetach, i to niezaleznie od tego, czy sa to zapowiedzi, czy relacje (na portalu
nacechowanych emocjonalnie i wartoSciujgco zapowiedzi byto 61%, relacji — 52%; w gazetach odpowiednio — 32% i 42%).
Poréwnujac te dwie formy, warto jednak zauwazy¢ odwrocenie prawidtowosci: na portalu zapowiedzi sa bardziej nasycone
emocjami niz relacje, a w gazetach relacje okazaly si¢ nieco bardziej emocjonalne niz zapowiedzi.

Analiza tresci poszczegdlnych typow relacji pokazuje, ze W zapowiedziach na portalu internetowym przewazaly tresci
pozytywne, natomiast mniej byto treéci stricte informacyjnych i rzadko pojawiaty sie tresci negatywne. Co ciekawe, w relacjach
napisanych po imprezach lub podczas nich nieznacznie przewazaly treSci neutralne, co potwierdza, ze ich autorzy nie
chcieli (lub nie potrafili) ,na goraco” komentowaé opisywanych wydarzen, nie wyrazali tez ocen kontrowersyjnych.
Jednakze w poroéwnaniu z materiatami prasowymi mamy tu i tak do czynienia ze znacznie wigkszym zaangazowaniem i
sktonnoscig do formutowania ocen przez piszacych. Oba rodzaje mediow laczy jedna cecha — sa one prawie pozbawione
tresci negatywnych; tylko kilku procentom analizowanych materialbw mozna bylo przypisa¢ negatywne temperatury
emocjonalne. Powstaje pytanie: czy naprawde jest tak dobrze? (to znaczy — czy wydarzenia kulturalne faktycznie tak bardzo
podobaty si¢ osobom je relacjonujagcym?). A moze jest to raczej przejaw braku refleksji i niskich kompetencji kulturowych
w zakresie wiedzy o tym, jak moglyby wyglada¢ (i jak czesto wygladaja) wydarzenia kulturalne w innych cze$ciach Polski lub
Swiata? Przyczyna moze tez leze¢ jeszcze gdzie indziej: taki afirmatywno-apologetyczny charakter portalu oraz
informacyjno-afirmatywne nastawienie gazet i nikly krytycyzm piszacych mogga by¢ efektem niecheci lokalnych mediéw
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do tworzenia napie¢ w relacjach z lokalnym Srodowiskiem organizujagcym imprezy kulturalne. Niezaleznie od tego, jakie sg
przyczyny tego zjawiska, mozna z pewnosScig stwierdzi¢, ze ma ono charakter ucieczki od komentowania i zajmowania
stanowiska. I chociaz portal internetowy przypisuje sobie klasyczng funkcje recenzencks, to w gruncie rzeczy realizuje
funkcje¢ informacyjno—promocyjna. W efekcie portal jest narzedziem stabo wykorzystujacym funkcje ,,zapowiadacza”
wydarzen, a gazety nie spelniaja swojej funkcji krytyczno—oceniajacej. Dokladna analiza tresci pokazala jeszcze jeden
fatalny efekt, widoczny przede wszystkim w materialach prasowych: nie tylko sam format zapowiedzi byl w niemal
identycznej formie przedrukowywany przez rozne gazety (lacznie z nagtdéwkami wiadomosci), ale wszystkim wykryliSmy w
probece teksty, ktore pierwotnie ukazaly si¢ jako zapowiedzi, zaS po zmianie formy czasownikOw na czas przeszly
wydrukowano je powtornie jako relacje z wydarzen (Sic!).

8.3.7 Wewnetrzna struktura tekstow o wydarzeniach kulturalnych wraz z analiza nacechowania wartosciujaco—
emocjonalnego

Autorzy tekstéw o wydarzeniach kulturalnych, zamieszczanych zarowno w gazetach lokalnych, jak i na portalu Olsztyn24.pl,
czesto uciekaja od wyrazania swoich opinii. Przyjrzyjmy si¢ zatem temu, na jakie elementy najczesciej zwracali oni uwage w
analizowanych tekstach i czy znalazty si¢ wsérdd nich takie, ktore budzity relatywnie wigksze emocje. Przypomnijmy tylko, ze
kategorie zebrane w tabelach 6.8 i 6.9 nie zostaly narzucone przez autorke analizy, lecz pojawily si¢ w tekstach i zostaty uzyte
jako kody in vivo.

Tabela 8.8 Struktura opisu wydarzen kulturalnych na portalu Olsztyn24.pl, z temperaturami emocjonalnymi kategorii, w
Ib, w % i wedlug rang

Lp Kategorie opisu Plus Minus Zero OGOLEM

Ib % vranga Ib % ranga Ib % ranga | Ib % ranga
1 Dziatania 293 321 1 42 232 2 223 237 1 558 275 1
2 Wykonawcy 181 198 2 16 88 4 221 235 2 418 205 2
3 Woydarzenie/impreza — og6lny opis 143 15,7 3 31 171 3 147 156 3 321 158 3

92




4 Wytwory/repertuar 112 12,3 4 7 39 8 103 110 4 222 109 4
5 Odbiorcy/publicznos¢ 90 9,9 5 9 50 6 50 5,3 7 149 7,3 5
6 Miejsce 33 36 6 0 O 11 56 6,0 6 89 44 6
7 Organizatorzy 24 2,6 7 10 55 5 43 4,6 8 77 3,8 8
8 Wiadze 14 15 8 9 50 7 16 1,7 9 39 19 10
9 Czas 13 14 9 4 22 9 69 73 5 86 42 7
10 Pogoda 6 07 10 50 276 1 1 01 11 57 28 9
11 Kultura 4 04 11 3 1,7 10 11 12 10 18 09 11
RAZEM 913 100 - 181 100 - 940 100 - 2.034 100 -

Zrédlo: opracowanie wiasne — BF.

Na stronach portalu Olsztyn24.pl wydarzenia kulturalne opisywano przede wszystkim przez pryzmat dzialan (,,wystgpit”,
,Swietnie si¢ bawili”, ,,0l$niewajaco wykonata” i tym podobne), a te charakteryzowano gtownie jako pozytywne (53%0) i nieco
rzadziej opisywano je w sposob neutralny (40%)*: ogotem wyrazei nacechowanych bylo tu 60. Wérod odbiorcéw (66%
nacechowanych wyrazen), opisanych najczgsciej pozytywnie (60%0), wymieniano: dzieci, mlodziez, rodziny, mieszkancow i
turystow vel gosci. Kategoria ta pojawiala si¢ co prawda rzadziej, ale — jak wida¢ z danych — budzita zdecydowanie cieplejsze
odczucia piszacych niz wykonawcy! Ponadto — co ciekawe — wykonawcéw nieznacznie czesciej opisywano neutralnie (53%o)
niz pozytywnie (43%) (wyrazen nacechowanych — 57%). A juz do zupelnej rzadkosci nalezaly negatywne wyrazenia
charakteryzujace te osoby (na przyktad pod wzgledem ich poziomu artystycznego czy aktualnej formy podczas konkretnego
wystepu). Wyrazenia te byly bowiem tylko powigzane z osobami artystow lub uzywane ironicznie przez nich samych (na
przyktad pojawity si¢ w rozmowie z Lechem Janerka przed jego koncertem). Same imprezy czy wydarzenia opisywano przede
wszystkim ogdlnie, bez wdawania si¢ w ,,zbedne” szczegély, | niemal rdwnie czgsto pozytywnie, co neutralnie. Jezyk tych
opisow byl dosy¢ brzydka odmiang wspodtczesnej nowomowy o ,targetowo-marketingowej” proweniencji (,,najciekawszy

% Uwaga —dane wyprocentowano w wierszach, a nie w kolumnach!
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produkt lata artystycznego”, ,,nowa marka turystyczna” i tym podobne). Nastgpnie opisywano mniej lub bardziej szczegdtowo
oferte (rozumiang réznorako — na przyktad jako wytwory rzemie$lnikow na jarmarku, repertuar muzyczny podczas wieczoru
poezji, ale tez uklad poszczegolnych wydarzen w ramach wiekszej, na przyklad cyklicznej imprezy — przyktadowo w trakcie
,,Kiermaszu”: ,konkursy, koncerty, pokazy plenerowe” i tak dalej). W tym wypadku wyrazen nacechowanych bylo 53%.
Znacznie rzadziej (ponizej 100 wyrazen) odnoszono si¢ do miejsca (37% wyrazen nacechowanych emocjonalnie), czasu (20%0)
| organizatoréw (44% wyrazen z temperaturg emocjonalng). Tych ostatnich wymieniano z reguty ze wskazaniem funkcji i
nazwiska oraz pytano ich o szczegoly imprez. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze zarOwno pytania, jak i odpowiedzi miaty
zrytualizowany charakter i tylko ,,udawaly”, ze si¢gaja za kulisy wydarzenia lub zdradzajg ,,sekrety kuchni”. Pogode opisywano
tylko wtedy, gdy byla dokuczliwa, a wigc jest to kategoria, ktora ma relatywnie najwyzszy odsetek nacechowania
negatywnego, bo az 87%. Rzadko — stosunkowo najczgsciej przy okazji patronatow lub wspélorganizacji — w opisach tych
pojawily si¢ wladze. Co ciekawe, absolutnie incydentalnie pojawito si¢ stowo ,,kultura” (jedynie w relacji z debaty Obywateli
Kultury).

Ogodlne wrazenie ,letniosci” tych tekstow bierze sie¢ nie tylko z rozkladu temperatur emocjonalnych w poszczegolnych
kategoriach opisywanych wydarzen, ale takze z ubogiego zasobu leksykalnego piszacych, ktory do znudzenia si¢ powtarza,
stwarzajac wrazenie monotonii, niskich kompetencji, rytualizmu i braku osobistego zaangazowania dziennikarzy (0 czym
byla juz mowa wczesniej, a ta cze$¢ analizy pozwala to doktadniej wykazac).

Tabela 8.9 Struktura opisu wydarzen kulturalnych w prasie lokalnej Warmii i Mazur, z temperaturami emocjonalnymi
kategorii, w Ib, w % i wedlug rang

Lp Kategorie opisu Plus Minus Zero OGOLEM

Ib % ranga Ib % ranga Ib % ranga Ib % ranga
1 Dzialania 742 23,7 1 147 360 1 890 132 5 1.779 17,3 2
2 Wykonawcy 673 214 2 41 100 4 1532 22,7 1 2246 218 1
3 Wytwory/repertuar 663 21,1 3 53 130 3 536 7,9 6 1.252 121 5
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4 \Wydarzenie/impreza — ogdlny opis 540 172 4 29 71 6 998 148 3 1.567 152 3
5 Odbiorcy/publicznosé 198 63 5 3 86 5 208 31 8 441 43 7
6 Miejsce 162 52 6 16 39 8 940 139 4 1.118 10,8 6
7 Czas 65 21 7 24 59 7 1.351 20,0 2 1440 140 4
8 Wiadze 36 11 8 3 08 9 83 12 9 122 12 9
9 Organizatorzy 33 10 9 2 05 10 215 32 7 250 24 8
10 Pogoda 27 09 10 58 142 2 5 0,07 10 90 09 10
11 Kultura 1(") 0,03 11 0 00 11 0 00 11 1 0,01 11
RAZEM 3.140 100 - 408 100 - 6.758 100 -  10.306 100 -

Zrédlo: opracowanie whasne — BF.

Z kolei w przypadku gazet w opisiec wydarzen nacechowane emocjonalnie i warto$ciujaco kategorie to: pogoda (94%) oferta
(57%), odbiorcy (52%), dziatania (50%), opisy imprezy (36%), wtadze (32%), wykonawcy (32%), miejsce (16%), organizatorzy
(14%) i czas (6%)*. Roéwniez w tym przypadku incydentalnie (tylko raz!) pojawia sie stowo ,kultura”. Struktura odbioru i
samego wydarzenia wydaje si¢ w tym $wietle dosy¢ kuriozalna i potwierdza wczesniejszg hipoteze, ze zainteresowanie
dziennikarzy wydarzeniami kulturalnymi jest co najmniej specyficzne!

8.3.8 Dygresja, od ktorej nie mogliSmy si¢ powstrzymaé: rekonstrukcja portretu uczestnika warminsko—mazurskiej
kultury — na podstawie przekazu medialnego

Gdyby przetozy¢ te dane na portret uczestnika, t0 rysowalby si¢ on nastepujgco: uczestnik warminsko-mazurskiej
kultury wie, ze pogoda w tym regionie jest kapry$na, a tego nie lubi, wiec wyjécie z domu uzaleznia od jej stanu.
Interesuje go tez, ale juz znacznie, znacznie mniej, Na CO wilasciwie idzie i co da si¢ skonsumowaé. Prawie w takim

“0 Dodano wyrazenia pozytywne i negatywne, wyprocentowane w wierszach, podobnie jak w poprzednim fragmencie.
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samym stopniu chce si¢ pokaza¢ wsrod innych, ktorzy docenig jego obecnos¢, a sam w tym czasie bedzie si¢ przygladat,
co si¢ dzieje, zwlaszcza za$, co si¢ rusza. W tym czasie wyrobi sobie niezbyt emocjonalny poglad na wydarzenie, w
ktorym uczestniczy; a kiedy poczuje si¢ nieco znudzony, zacznie przygladac¢ si¢ obecnym oficjelom, no i — wiasciwie
dlaczego by nie? — wykonawcom. W pewnym momencie zwrdci uwage na miejsce, pomacha znajomemu organizatorowi,
a w koncu dojdzie do wniosku, ze jest juz pézno, i opusci impreze... da capo al fine.

8.3.9 Ciag dalszy analiz i wnioskow

Jak wida¢ z powyzszych analiz, portal internetowy — narzedzie, wydawatoby si¢, nowoczesne — do spraw kultury podchodzi w
sposob tradycyjny — jego relacje s3 uladzone 1 z reguly pozytywne. Naturalnym kierunkiem rozwoju tego typu mediow
powinno by¢ aktywne promowanie dziennikarstwa obywatelskiego: skoro nie ma relacji z wydarzen kulturalnych w prasie, a
sam portal zapewne nie ma wystarczajacych srodkéw do utrzymywania sieci korespondentow, to nalezy by¢ moze rozwazy¢
utworzenie platformy internetowej, dzieki ktorej rozne osoby aktywne lokalnie przesylalyby swoje wrazenia z imprez
kulturalnych, co istotne, nie tylko po ich zakonczeniu, ale po prostu na zywo, w ich trakcie. To zdecydowanie wplyne¢loby
na ozywienie sposobu myslenia o kulturze. Po stronie portalu internetowego wigzatoby si¢ to z zatrudnieniem profesjonalisty,
ktorego funkcja byloby redagowanie i moderowanie naptywajacych tresci. Internet jest w koncu $wietnym narzedziem do
komentowania biezacych wydarzen, tym bardziej, Zze prasa tego unika.

Z Kkolei lokalne gazety pelnia w zasadzie role slupa ogloszeniowego, nic wykazujgc zainteresowania tym, jak dane
wydarzenie kulturalne przebieglo, z jakim odbiorem si¢ spotkato i czy miato jaki§ cigg dalszy. Wydaje si¢ zatem, ze prasa
lokalna nie dostrzega, iz wydarzenia kulturalne sg czeScia wiekszej calosci, tworza tkanke spoleczng, nie sg zas tylko
pojedynczymi, oderwanymi od kontekstu spolecznego, incydentami. Unikajac roli aktywnego recenzenta, gazety nie
wypelniaja waznej funkcji pobudzania odbiorcow do dyskusji i poprzez nia ksztaltowania opinii spolecznej i jej gustow.
Wydaje si¢ wregez, ze informacje zapowiadajace wydarzenia kulturalne w prasie pojawiaja sie nie dlatego, ze dziennikarze
interesujq si¢ nimi, ale na skutek aktywnosci PR-owej samych organizatorow.

W rezultacie kultura wylaniajgca si¢ z analizowanych przekazow nie jest oczywistym, trwaly komponentem Zycia
spotecznego ani nawet procesem: jest to zbiér incydentalnych wydarzen, niepowigzanych zadng wewnetrzng logika. I jeszcze
jedno: tu kultura wcigz tylko ,sie zaczyna”. Brakuje jej natomiast ciggu dalszego, poglebionej refleksji czy chocéby
sensownego, krytycznego podsumowania.
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8.4 Komentarz z badania terenowego ,,Konsultacje spoleczne stanu kultury na Warmii i Mazurach”

Przypomnijmy — to badanie polegato na dyskusji o przygotowanych przez nas tabelach ze wskaznikami. Pojawily si¢ w nim
miedzy innymi ciekawe, dodatkowe watki dotyczace oferty kulturalnej warminsko—mazurskich instytucji kultury. Po pierwsze,
ujawnil si¢ podzial zaré6wno pomiedzy samymi instytucjami, jak i instytucjami a organizacjami pozarzadowymi,
dotyczacy ich stylu dzialania i jakoSci oferty kulturalnej. Cz¢$¢ przedstawicieli instytucji mocno narzekata na ,,brak
zainteresowania ich oferta”, zdradzajac przy tym niejakg pretensj¢ (0 zdecydowanie resentymentalnym charakterze) do
okolicznej ludnosci, ze ta ,,nie chce u nich bywac”. Sugestia ze strony badaczy, ze w takim razie nalezaloby moze pomysle¢ o
zmianie oferty albo po prostu wyjs¢ do ludzi i zacza¢ z nimi rozmawiaé, spotykala si¢ z aplauzem przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 tych przedstawicieli instytucji, ktorzy trafiajg w oczekiwania lokalnych spotecznosci. Jednakze u skarzacych si¢
powodowata raczej poglebienie resentymentu i urazone zdziwienie niz chocby probe akceptacji takiego ,,rewolucyjnego”
rozwigzania.

Po drugie, konsultacje ujawnity giebokie podzialy, a nawet wrogosé i zle pojeta rywalizacje miedzy instytucjami z tego
samego terenu. (Chodzito przede wszystkim o dotacje gminne). Niestety, ograniczone $rodki i zasoby z tego powodu — co cze$é
badanych wyraznie podkreslata — ulegaja zmarnowaniu. Brak wigc tutaj zarowno umiejetnosci wspolpracy, jak i czesto checi, by
tworzy¢ siect wspOlpracy. Na okrase¢ warto przytoczy¢ opowies¢ o sytuacji w gminie X, w ktorej instytucje byty tak sktdcone, ze
kazda z nich (w sumie dziewigciu) osobno urzadzita Dzien Dziecka (sic!). Jak twierdzil autor tej historyjki, ,,dzieci w koncu
uciekaty przed Dniem Dziecka i trzeba je byto dowozi¢ z innych gmin”.

8.5 Szczegolowe wnioski i rekomendacje praktyczne

Jedng z najwazniejszych, wrecz fundamentalnych spraw jest niewatpliwie uzyskanie przez wladze samorzagdowe, zwlaszcza
na szczeblach wyzszych niz gminny, szerszego rozeznania w tym, co i jak warto wspieraé¢ finansowo i organizacyjnie
oraz jak planowac polityke kulturalng. Naszym zdaniem nie sposéb tego robi¢ skutecznie i racjonalnie ani na podstawie
danych ze statystyki publicznej, przynajmniej w jej obecnej formie, ani tym bardziej na podstawie dokumentacji, ktorag
badaliSmy. Z przeprowadzonych przez nas analiz wynika tez, Ze nie nalezy tu liczy¢ na szczeg6lng pomoc ze strony
lokalnych mediéw. Uwazamy zatem, ze nalezaloby wyprzedzi¢ GUS 1 przygotowac — co po tym projekcie nie bytoby juz
specjalnie trudne — rodzaj ujednoliconego kwestionariusza sprawozdawczos$ci kulturalnej, ktory powinien opieraé si¢ na
kwestionariuszach GUS — chociazby dlatego, Zzeby nie przysparzaé¢ instytucjom dodatkowej pracy ,,papierkowej”.
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Uwzgledniatby on jednak rowniez inne elementy, niezb¢dne dla racjonalnego podejmowania decyzji, ktorych w danych
GUS nie znajdziemy — dzisiaj ani zapewne w najblizszej przysztosci.
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Rozdzial 9: UCZESTNICTWO W KULTURZE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH W
WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Dane bedace materialem do przeprowadzonych tu analiz pochodzg z badan GUS, badan zrealizowanych w ramach projektu
,,Pomosty” oraz badan dokumentoéw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewoddztwie warminsko—mazurskim
w ramach sieciowego projektu Obserwatorium Zywej Kultury ,,Mapa wiedzy i niewiedzy”.

9.1 Dane z cyklicznego badania GUS ,,Kultura”: frekwencja na imprezach zorganizowanych przez domy i
osrodki kultury, kluby i Swietlice — wysoki poziom uczestnictwa

9.1.1. Analiza danych

GUS w szczegblny sposob bada liczbe uczestnikow imprez 1 dziatah organizowanych przez domy 1 osrodki kultury, kluby 1
swietlice. Trzeba pamigtac, ze dane te nie dotycza liczby ani odsetkéw konkretnych osob czy — mowiac jezykiem internetowym —
,unikalnych uzytkownikow” kultury, poniewaz ta sama osoba biorgca udziat w kilku wydarzeniach jest liczona kilkukrotnie. Na
podstawie tych danych nie mozna zatem wycigga¢ wnioskOw na temat liczby oséb aktywnych kulturalnie w danym miescie czy
gminie, s3 one natomiast uzytecznym, cho¢ niedoskonalym wskaznikiem popularnosci, jaka cieszy si¢ oferta kulturalna tworzona
przez lokalne placowki.

Niedoskonatos¢ wynika przede wszystkim — podobnie jak w przypadku wydarzen — z oparcia statystyki na
sprawozdawczosci placowek, ktore w réznym stopniu wywigzujg si¢ z tego zadania (co wida¢ byto dobitnie rowniez w analizach
dokumentoéw strategicznych). W rezultacie w danych moga pojawiac si¢ wyniki zaskakujace, na przyktad znacznie odbiegajace
od szerszej tendencji dla danej gminy lub nieprzystajace do jej potencjatu kulturalnego. W wypadku wydarzen te rozbieznosci
mozna niekiedy skorygowac, sprawdzajgc strony internetowe placowek lub lokalne doniesienia medialne, ale w wypadku liczby
uczestnikow jest to trudne, a niekiedy nawet niemozliwe. Dlatego interpretujac przytoczone dane, nalezy zachowac ostrozno$¢ i
swiadomos$¢ ich prowizorycznego charakteru.
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Do analizy danych dotyczacych liczby uczestnikow wydarzen kulturalnych zastosowali§my te samg metod¢ 1 sposob

prezentacji, ktore przyjeliSmy w odniesieniu do liczby wydarzen. W Tabeli p.1 przedstawione zostaly dane dla jednostek

samorzadu terytorialnego (gmin 1 miast na prawach powiatu), ktore w poszczegolnych latach prowadzenia przez GUS badan
poswigconych kulturze osiggnely dziesigé pierwszych rang pod wzgledem liczby uczestnikow imprez.

Tabela 9.1. Liczba uczestnikow imprez organizowanych przez domy kultury, kluby i §wietlice w gminach i miastach na
prawach powiatu, ktére w ciagu okresu objetego badaniem przynajmniej raz uzyskaly jedng z pierwszych 10 rang w

wojewodztwie, w 1b.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga Liczba Ranga Liczcba Ranga Liczba 'Ranga Liczba Ranga
uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow
| 2003 2005 | 2007 2009 2011
Olsztyn (M) 209. 989 1 352.614 1 200. 650 1 212 110 1 188 337 1
Gizycko (M) 203. 085 2 52.080 5 49.780 9 43.900 8 35.900 -
Olsztynek (M) 104. 964 3 86.509 2 72.650 3 58.952 7 45.300 9
Olecko (M) 95.934 4 22.335 ! 34497 - 26.665 : 17.307 :
Bartoszyce (M) 94.700 5 58.700 4 63.500 6 61.500 5 62.530 4
Elblag (M) 85.473 6 19.615 - 36.416 - 40.949 10 35.559 -
Pisz 74.800 7 39.810 10 25.700 - 18.550 - 19.789 -
Gizycko (W) 56.405 8 48.030 6 48.030 10 41.185 9 48.005 8
Mikolajki 48.470 9 42.110 9 5.555 - 1.574 - 26.081 -
Nowe Miasto Lubawskie (M) 43.063 10 33.461 - 21.975 - 5.020 - 24.166 -
Ketrzyn (M) 24.000 - 70.450 3 47.200 - 17.800 - 50 -
Dzialdowo (M) 42.156 - 46.576 7 54.344 7 59.748 6 61.104 5
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Itawa (M) 25.200 - 45.790 8 47.527 - 88.032 3 58.090 7
Mragowo (M) 16.164 - 36.347 e 73.290 2 4000 - 98.631 2
Etk (M) 13.100 - 15.000 - 67.160 4 120. 204 2 60.340 6
Nidzica 0 - 23.796 - 64.400 5 63.300 4 18.900 -
Wegorzewo 28.480 - 30.520 - 50.700 8 19.300 - 12.180 -
Szczytno (M) 10.100 - 12.200 - 13.000 - 18.620 - 63.590 g
Susz 16.100 - 17.000 - 23.270 - 22.725 - 43.750 10

(M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej nazwie).
Zrédlo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT, BF.

Podobnie jak w wypadku wydarzen, rowniez pod wzgledem liczby ich uczestnikow mozna zaobserwowa¢ w badanych latach
duza zmiennos¢ w czasie. Ogdlem w zestawieniu pojawito si¢ 19 gmin. Z dziesieciu gmin, ktorych instytucje mialy najwyzszg
frekwencje w 2003 roku, tylko cztery pozostaly w pierwszej dziesiatce do 2011 roku, przy czym jedna z nich — Olsztynek —
spadta z miejsca trzeciego na dziewigte, wykazujac o ponad potowe nizszg frekwencje w 2011 niz w 2003 roku. Z kolei w
gminie miejskiej Szczytno, ktora w 2011 roku uplasowata si¢ na miejscu trzecim pod wzgledem czgstosci bywania na
imprezach w domach kultury, klubach i §wietlicach, w poréwnaniu z 2003 rokiem odnotowano ponad sze$ciokrotny wzrost
frekwencji. Ogoélna tendencja wsrod zestawionych gmin jest jednak wyraznie spadkowa — tylko sze$¢ z nich odnotowato
wickszg frekwencje w 2011 niz w 2003 roku; w pozostatych przypadkach najczg¢sciej mozna zaobserwowaé duze spadki
(niekiedy nawet kilkukrotne).

Zmiany frekwencji na imprezach w poszczegdlnych gminach mozna uporzadkowaé wedhug podobnych typéw, jak w
wypadku aktywnosci kulturalnej mierzonej liczbg wydarzen. Pojawity si¢ tutaj zatem nastepujace wzory uczestnictwa:
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wzor ,tsunami” (po mazursku ,szkwal”) czyli jednorazowego wezbrania frekwencji, ktéra potem faluje, ale juz na
zdecydowanie nizszym, a nawet gasngcym poziomie. Ten wzor reprezentuja w wersji wyrazistej Olsztyn, Olecko i gmina
miejska Ketrzyn;

wzor fali wznoszacej sie mniej lub bardziej lagodnie i lamiacej sie ostro reprezentuja gminy miejskie Elk i Nidzica
oraz gmina Wegorzewo;

wzor ,,odplywu uczestnikow”: opisuje ciggly spadek liczby uczestnikow imprez w calym badanym okresie. Najbardziej
dobitnym przyktadem tej tendencji jest gmina miejska Gizycko, ktora w 2003 roku odnotowata bardzo wysoki, zblizony
do Olsztyna poziom frekwencji (ponad 200 tys. uczestnikow), natomiast do 2011 roku zmalat on niemal szeSciokrotnie,
przy czym najwigkszy, czterokrotny spadek nastapit w latach 2003-2005. Inne  przypadki reprezentujagce ten wzor to
gminy Olsztynek i Pisz, w ktérych jednak spadek frekwencji zachodzil bardziej stopniowo, a ostateczna roznica
poziomoéw okazata si¢ proporcjonalnie mniejsza (Olsztynek: ponad dwukrotny spadek, Pisz — prawie czterokrotny spadek);
wzor ,fali wkleslej” z falowaniem frekwencji wida¢ w Elblagu, Mikolajkach, gminie miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie, a w postaci sptaszczonej w Bartoszycach i gminie wiejskiej Gizycko;

wzor ,,regularnego wzrostu” reprezentujg bardzo wyraziscie gmina miejska Dzialdowo oraz gmina Susz;

wzor ,,regularnego wzrostu z naglym skokiem frekwencji” wida¢ w gminie miejskiej Szczytno;

wzor ,,wzrostu z naglym gwaltownym zalamaniem i rownie gwaltownym wzrostem” pojawit sic w gminie miejskiej
Mragowo.

Dane dotyczace liczby uczestnikow wydarzen kulturalnych warto zestawi¢ z przytoczonymi w Rozdziale 8 niniejszego raportu
danymi dotyczacymi liczby wydarzen — chocby po to, zeby wykry¢ przypadki wyraznej rozbieznosci miedzy nimi, ktére moga

wskazywaé na niescistosci w danych GUS. Ale takie zestawienie moze tez pokazac, czy miedzy liczba imprez a liczbg ich
uczestnikow istnieje jakiekolwiek wspotwystepowanie, albo — innymi stowy — czy wzrosty 1 spadki ogélnej liczby uczestnikdw
naktadaja si¢ na wzrosty i1 spadki liczby imprez. Dzigki temu mozna zblizy¢ si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy gminy notujgce
wzrost uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych ,,zawdzieczajg” to poszerzeniu oferty (liczby wydarzen), co mogtoby dac
podstawy dla okreslonych rekomendacji dotyczacych polityki kulturalne;.
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W Tabeli 9.2 zestawilismy dane frekwencyjne dla wybranych gmin (wedlug rankingdéw z Tabeli 9.1 i wyprowadzonych na

podstawie jej analizy wzorow uczestnictwa) z danymi dotyczacymi liczebno$ci wydarzen. W analizie uwzgledniliSmy réwniez
wzory wyprowadzone dla wydarzen w Rozdziale 8 raportu. Aby nie utrudnia¢ czytania Tabeli 9.2, omowiliSmy je ponizej, wraz z
analiza wspotwystepowania z wzorami frekwencyjnymi.

Tabela 9.2 Zestawienie frekwencji podczas wydarzen kulturalnych organizowanych w poszczegolnych latach przed domy
I osrodki kultury, kluby i $§wietlice oraz liczby tych wydarzen w wybranych gminach (wedlug rankingu frekwencji), w Ib.

Wozory uczestnictwa i ich Uczestnicy | Imprezy | Uczestnicy | Imprezy | Uczestnicy | Imprezy | Uczestnicy | Imprezy | Uczestnicy | Imprezy
reprezentacje

2003 2005 2007 2009 2011
JEDNORAZOWA ERUPCJA -
WZOR ,,TSUNAMI”
Olsztyn (M) 209.989 1.921 352.614 2.286 200.650 1.599 212.110 3.341 188.337 1.395
Olecko 95.934 435 22.335 119 34.497 88 26.665 327 17.307 96
Ketrzyn (M) 24.000 25 70.450 59 47.200 48 17.800 62 50 2
FALA WZNOSZACA /L.AMIACA
OSTRO
Elk (M) 13.100 68 15.000 68 67.160 230 120.204 145 60.340 138
Itawa (M) 25.200 30 45.790 37 47.527 60 88.032 900 58.090 149
Nidzica 0 0 23.796 107 64.400 63 63.300 78 18.900 61
Wegorzewo 28.480 37 30.520 26 50.700 46 19.300 30 12.180 41
FALA WKLESLA
Elblag 85.473 379 19.615 248 36.416 238 40.949 326 35.559 228
Mikotajki 48.470 192 42.110 167 5.555 95 1.574 132 26.081 628
Nowe Miasto Lubawskie (M) 43.063 265 33.461 139 21.975 120 5.020 24 24.166 142
Gizycko (W) 56.405 507 48.030 529 48.030 529 41.185 438 48.005 587
Bartoszyce (M) 94.700 152 58.700 121 63.500 142 61.500 139 62.530 176
WZROST Z GWALTOWNYM
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ZALAMANIEM 1
GWALTOWNYM WZROSTEM

Mragowo 16.164 50 36.347 385 73.290 78 4.000 40 98.631 259
REGULARNY WZROST

Dzialdowo 42.156 311 46.576 67 54.344 61 59.748 312 61.104 116
Susz 16.100 61 17.000 85 23.270 53 22.725 77 43.750 40
ODPLYW UCZESTNIKOW

Gizycko (M) 203.085 54 52.080 64 49.780 53 43.900 86 35.900 84
Pisz 74.800 197 39.810 87 25.700 85 18.550 89 19.789 54
Olsztynek 104.964 418 86.509 317 72.650 360 58.952 366 45.300 227
REGULARNY WZROST ZE

SKOKIEM

Szczytno (M) 10.100 0 | 12.200 \ 69 \ 13.000 \ 71 18.620 89 \ 63590 \ 147

(M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej nazwie); (W) — gmina wiejska (jezeli istnieje gmina miejska o tej samej nazwie).
Zrédlo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT, BF.

Pierwszy narzucajacy si¢ wniosek dotyczy porownan pomiedzy liczbg wydarzen kulturalnych a liczbg ich uczestnikdw.
Przytoczone dane pokazuja, ze taka ogolna zalezno$¢ najprawdopodobniej istnieje, ale nie jest bezwzgledna. Innymi stowy,
spadkom 1 wzrostom liczby imprez nie zawsze towarzyszg spadki 1 wzrosty liczby uczestnikow, a jezeli tak, to rzadko kiedy w
stopniu proporcjonalnym. Ilustruje to chociazby przyktad gminy Nidzica, w ktorej miedzy 2005 a 2007 rokiem, mimo spadku
liczby imprez o ponad 40%, liczba uczestnikéw zwigkszyla si¢ dwuipotkrotnie, a miedzy 2007 a 2009 rokiem, mimo wzrostu
liczby imprez z 63 do 78, liczba uczestnikow obnizyla si¢ o kilka procent. Z kolei, miedzy 2009 a 2011 rokiem zmniejszeniu
liczby imprez z 78 do 61 towarzyszyt przeszto trzykrotny spadek liczby uczestnikow. Podobne anomalie wystgpuja w danych
dotyczacych kilku innych gmin. W gminie Dzialdowo migdzy 2003 a 2005 rokiem nastgpit dziesigcioprocentowy wzrost liczby
uczestnikow, ale liczba odnotowanych wydarzen kulturalnych spadta ponad czterokrotnie, z 311 do 67. Natomiast W gminie
Mragowo w latach 2005-2007 nastagpit pieciokrotny wzrost liczby uczestnikow imprez przy dwukrotnym spadku liczby samych
imprez!
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Czy wobec tych zastrzezen mozna wyciggna¢ z przytoczonych danych jakiekolwiek wnioski dotyczace pozadanego
kierunku dzialania placéwek kulturalnych? Sytuacje, w ktorych skokowe zwigkszenie liczby imprez kulturalnych nie
pociagnelo za sobg rownie duzego wzrostu uczestnictwa (na przyktad w Dzialdowie w latach 2007-2009 czy w Olsztynie w
latach 2009-2011), moglyby sugerowac istnienie pewnego ,,progu nasycenia”, powyzej ktorego szersza oferta nie przycigga juz
nowych odbiorcow. Jednakze w Olsztynie maksymalna liczba uczestnikow imprez, osiggnigta w 2005 roku, wyniosta o ponad
70% wigcej niz w roku maksymalnej liczby wydarzen (2009), co z kolei wskazuje — o ile dane sg rzetelne — ze istniaty pewne
,rezerwy” uczestnictwa w kulturze, ktore udato si¢ wyzwoli¢ nie za sprawa zwigkszenia liczby imprez, lecz prawdopodobnie
innych czynnikow, takich jak ich lepsze rozplanowanie lub lepsza jakoSciowo oferta.

Najbardziej pouczajace wydaja si¢ by¢ dane dotyczace tych gmin, w ktorych pojawila si¢ wyrazna 1 trwala tendencja w
stron¢ naptywu lub odptywu uczestnikow imprez kulturalnych. W przypadkach gmin Dzialdowo i Susz, reprezentujacych model
,stabilnego wzrostu”, nie wida¢ trwalego zwiazku miedzy wzrostem liczby imprez i liczby uczestnikow: ta pierwsza ulegata
znacznym wahaniom, natomiast ta druga wykazywata niemal stalg tendencj¢ wzrostowa.

Z kolei wsrod gmin ilustrujacych model ,,odptywu uczestnikow” tylko w gminie Pisz mozna zaobserwowac
wspotwystepowanie spadku liczby imprez i liczby uczestnikow, cho¢ ona takze jest daleka od proporcjonalnosci. W gminie
miejskiej Gizycko ogdlna tendencja jest raczej odwrotna: liczba imprez migedzy 2003 a 2011 rokiem wzrosta o ponad polowe (z
54 do 84), po drodze przechodzac znaczne wahania, natomiast liczba uczestnikow w tym samym czasie spadla niemal
szes$ciokrotnie, chociaz w stosunku do 2005 roku spadek byt juz tylko trzydziestoprocentowy.

Aby podsumowaé¢ wyniki tej analizy, w Tabeli 9.3 zestawiono dane wskazujace, ile $rednio bylo wejS¢ na jedng
impreze/wydarzenie na tle wspotwystepowania wzoroOw uczestnictwa z wzorami dziatalnosci domow 1 osrodkow kultury, klubow
1 Swietlic wedlug danych GUS. Ma to na celu rowniez sprawdzenie opisanych wzorow 1 prawidtowos$ci przy pomocy jeszcze
innego, tym razem zrelatywizowanego wskaznika.

105



Tabela 9 3 Liczba uczestnikow przypadajaca na jedna impreze/wydarzenie na tle wzoréw uczestnictwa i dzialalnoSci
domow i oSrodkow kultury, klubow i Swietlic, w 1b.

Olsztyn (M)

WZOR KONWULSYJNY

Olecko

WZOR KONWULSYJNY

Ketrzyn (M)

WZOR KONWULSYJNY wygaszajacy

Elk (M) WZOR KONWULSYJNY

Itawa (M) WZOR ERUPCYJNY

Nidzica WZOR ERUPCYJNY wygaszajacy

Wegorzewo WZOR KONWULSYJNY na niskim poziomie

Elblag WZOR KONWULSYJNY

Mikolajki WZOR KONWULSYJNY

Nowe Miasto Lubawskie WZOR KONWULSYJNY

Gizycko (W) WZOR WZGLEDNEJ STABILNOSCI 111 o1 94 82
(jedno male wklesniecie)

Bartoszyce (M) WZOR KONWULSYJNY

Mragowo WZOR KONWULSYJNY
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(M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej nazwie); (W) — gmina wiejska (jezeli istnieje gmina miejska o tej samej nazwie).
Zrédlo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT, BF.

Najpierw warto omowi¢, jakie wzory uczestnictwa pokazuje zastosowany w Tabeli 9.3 wspdtczynnik $redniej liczby uczestnikow
na jedng impreze¢/wydarzenie. I tak:

e wzor falujacy, nazwany tu roboczo konwulsyjnym, reprezentuje ze wzgledu na badany wskaznik Olsztyn (co ciekawe,
w 2009 roku, kiedy to zorganizowano tam ponad 3,3 tys. imprez, frekwencja na jednej imprezie dramatycznie si¢
obnizyta), Olecko, Wegorzewo (W ostrej postaci), Mikolajki, Mragowo, Pisz, Olsztynek;

e wzOr erupcyjny ,tsunami” wida¢ na przyktadzie wartosci wskaznika dla Elblaga, gmin miejskich Ketrzyn, Elk i I1awa,
gmin Susz i Nidzica oraz gminy miejskiej] Nowe Miasto Lubawskie (tu w postaci fali sptaszczone;j);

e wzor fali wznoszacej i lamigacej sie ostro reprezentuja dane z gminy Dzialdowo;

e wzor odplywu uczestnikow reprezentujg gmina wiejska Gizycko i gmina miejska Bartoszyce;

e wzor z gwaltownym zalamaniem i wzrostem to przypadek gminy miejskiej Gizycko;

e wzor stabilnego, tagodnego wzrostu widac na przyktadzie gminy miejskiej Szczytno.
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Dzialdowo WZOR KONWULSYJNY 135 695 890 192 | 527
Susz WZOR KONWULSYJNY wygaszajacy 264 200 439 295 1.094
ODPLYW UCZESTNIKOW

Gizycko (M) WZOR KONWULSYJNY na niskim poziomie 814 510 427
Pisz WZOR WYGASZANIA AKTYWNOSCI 379 457 | 302 208 366
Olsztynek WZOR KONWULSYJNY 251 273 202 161 199
REGULARNY WZROST ZE SKOKIEM

Szczytno (M) WZOR LAGODNEGO WZROSTU 0 177 183 209 432




9.1.2 Whnioski i rekomendacje szczegotowe

Wyniki wskazuja, 1z wspotwystepujace tu dane nie uktadaja si¢ kazdorazowo w takie same catosci; podobnie nie sg logicznie
uporzadkowane wewnetrznie. Niespojnos¢ tych wzoréw moze Swiadczy¢ na przyklad o tym, ze zbyt goraczkowa i
przytlaczajaca aktywnos¢ instytucji kultury, z naciskiem na liczb¢ produkowanych eventow czy dzialan, moze powodowa¢é
odwrotne skutki — a zatem odchodzenie zbyt ostro atakowanych potencjalnych uczestnikow. Jezeli wiekszo$¢ instytucji w
miescie dziala wedlug tego wzoru, to potencjalni odbiorcy mogg tracié¢ orientacje z powodu szumu informacyjnego, a jak
widzieliSmy w analizach mediow, te nie potrafig im pomdc jako przewodnicy w gaszczu podobnie wygladajacych wydarzen 1
dziatan. Innym efektem typowym dla przedstawionego tu zjawiska jest przesyt oferta powtarzajaca sie badz w instytucjach,
badz cyklicznie.

Stan szczeSliwej rownowagi pomiedzy wielkoscia oferty a mozliwosciami partycypacyjnymi uczestnikow lokalnego
zycia kulturalnego mozna byloby oczywiscie okresli¢, lecz nalezaloby uzy¢ w tym celu bardziej zaawansowanych metod
pomiaru (wskaznikow parametrycznych), ktore musialyby powsta¢ w wyniku rzetelnego monitorowania sytuacji
przynajmniej w ciagu trzech Kkolejnych lat.

9.2 Analiza niskich stanow aktywnosci kulturalnej w spolecznosciach lokalnych wedlug danych GUS

9.2.1 Analiza danych

Kolejny zestaw danych domagajgcych si¢ wyjasnienia dotyczy gmin, w ktérych odnotowano zerowy udzial w wydarzeniach
kulturalnych — w ktorymkolwiek z momentow objetych badaniem. Te dane zostaly zestawione w Tabeli 5.3.1
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Tabela 9.4 Gminy , w ktérych przynajmniej raz w ciagu badanego okresu nie odnotowano zadnych uczestnikéw imprez
organizowanych przez domy kultury, kluby i §wietlice, w 1b.

Gmina Liczba uczestnikow imprez Gmina Liczba uczestnikéw imprez
2003 2005 2007 2009 2011 2003 2005 ‘ 2007 2009 2011

Kiwity 0 0 0 0 0  Swietajno (p. szczycienski) 0 0 0 115  4.150
Markusy 0 0 0 0 0 Biala Piska 0 0 0 9.167 14.375
Lubawa (W) 0 0 0 0 0 Nidzica 0 23.796 ‘ 64.400 63.300 18.900
Korsze 0 1120 4568 9.793 3.700 Ploskinia 0 0 0 0 0
Swiatki 0 0 0 0 0  Wilczeta 0 0 0 0 0
Stawiguda ‘ 0 4380 3.150 5.220 3.360 Dzialdowo (W) 0 0 0 0 2.080
Purda 0 0 0 0 0 Kisielice 0 0 0 3.200 0
Grodziczno 0 0 0 0 0 Towo Osada 9580 O 0 13.135 15.960
Nowe Miasto Lubawskie (W) 0 0 0 3.100 2.420 Rybno 0 0 0 0 0
Ostroda (M) 0 17.445 22990 8.400 ‘ 17.445 ‘Elblqg (W) 0 0 4230 901  4.300
Ketrzyn (W) 0 0 0 0 0  Godkowo 0 0 0 0 0
Lukta 0 0 0 0 0  Gronowo Elblgskie 0 0 0 0 0
Jonkowo 0 3230 6.210 7.730 8.470 ‘ Milejewo 0 0 0 0 0
Jeziorany 0 3.800 3.500 0 3.090 Rychliki 5135 O 0 0 0
Gietrzwald 0 0 0 6.250 4.290 Mragowo (W) 0 0 0 0 0
Prostki 0 0 0 400  4.410 Lubomino 0 0 0 0 0
Stare Juchy 0 0 0 1.460 3.352 Lidzbark Warminski (W) 0 0 0 1.570 1.500
Dobre Miasto 0 31.100 3.100 @ 7.879 0  Braniewo (W) 0 0 0 0 0
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Gorowo Itaweckie (W) 0 0 0 0 0  Szczytno (W) 0 0 0 0 0
Milki 0o o0 0 | 1360 2270 Wydminy 3641 12180 O  13.404 12.770
Bisztynek 0 9590 \ 8.770 11.012’14.590 Kalinowo 1000 550 400 = O 0
Bartoszyce (W) 0 0 0 1.820 1.768 Dzwierzuty 8.834 7.403 ‘15.781 5.250 0
Biskupiec (pow. olsztyriski) 0 12.500’14.150 13.490\ 2.410

(W) — gmina wiejska (jezeli istnieje gmina miejska o tej samej nazwie).
Zrédio: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT.

Wsrod wszystkich gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach prowadzenia badan przez GUS znalazto si¢ 45 gmin,
ktore co najmniej w jednym badanym roku nie wykazaly zadnych uczestnikow imprez kulturalnych (z czego 19 nie wykazato go
w zadnym roku badan). Te gminy w pelni pokrywajg si¢ z tymi, w ktorych nie GUS nie stwierdzit zadnych wydarzen
kulturalnych zorganizowanych przez domy kultury, kluby 1 Swietlice. Rowniez w gminach niewykazujacych udzialu w
imprezach w pojedynczych latach wyniki pasuja do danych dotyczacych wydarzen (czy raczej ich braku). Tak wiec mozna
uznac, 1z dane te nie wykazujg sprzecznosci 1 sg wzglednie rzetelne.

W niektorych przypadkach powodem mogt by¢ brak placoéwki organizujacej tego typu imprezy (domu kultury, $wietlicy
itp.) w catosci lub czesci okresu objetego badaniami. Aby zweryfikowac te hipoteze, zestawiliSmy Gusowskie dane dotyczace
uczestnictwa z danymi na temat liczby domow 1 osrodkow kultury, klubow 1 $wietlic. Jak si¢ okazalo, zgodno$¢ byta tu niemal
catkowita — jedyne wyjatki to gminy: Jeziorany (brak imprez i uczestnikoéw w 2009 roku mimo ciggtego istnienia domu kultury),
Swiatki (placowke zamknieto migdzy 2003 a 2005 rokiem, ale w 2003 roku jeszcze istniata, wiec brak wydarzen i uczestnikow
wyglada na ,,wygaszanie” aktywnos$ci) i Ploskinia (Sytuacja w pewnym sensie odwrotna — w 2011 roku zatozono tam placowke,
ktora najwyrazniej nie zdazyta si¢ ,,rozkreci¢”, bo nie wykazata zadnej aktywnosci).

Co ciekawe, duza cze$¢ gmin uwzglednionych w zestawieniu, ktore wykazywaly wysokg albo bardzo wysoka liczbe
uczestnikow imprez, jest potozona w powiecie olsztynskim (Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany, Jonkowo). Mogtoby si¢
wydawac, ze duzy osrodek kulturalny bedzie ,,wysysa¢” uczestnikéw, ale w tych przypadkach najwyrazniej tak si¢ nie stato —
by¢ moze z powodu atrakcyjnosci lokalnej oferty lub ze wzgledow materialnych.
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9.3 Dane z cyklicznego badania GUS ,,Kultura” — liczba czlonkow kél (klubow) zainteresowan w domach i
osrodkach kultury, klubach i swietlicach

Roéwnie istotnym wskaznikiem uczestnictwa w kulturze, jak frekwencja na imprezach kulturalnych, jest liczba cztonkéw kot 1
klubow zainteresowan dzialajacych przy lokalnych placowkach — domach i os$rodkach kultury, klubach i §wietlicach. W
odroznieniu od frekwencji, wskaznik ten nie odnosi si¢ do sporadycznego uczestnictwa w kulturze, ale do stalego korzystania z
ustug kulturalnych — r6znego rodzaju zaje¢ czy warsztatow (oczywiscie przy zatozeniu, ze wigkszo$¢ zarejestrowanych cztonkdéw
kot faktycznie bierze udziat w tych zajeciach).

Dane dotyczace liczby cztonkéw kot zestawilismy w Tabeli 9.5, postugujac si¢ takim samym schematem, jak w
poprzednich zestawieniach — tabela obejmuje gminy i miasta na prawach powiatu, ktore w okresie objetym badaniem
przynajmniej raz uzyskaly jedna z dziesieciu pierwszych rang w skali wojewodztwa.

Tabela 9.5 Liczba cztonkéw kot (klubow) zainteresowan w gminach i miastach na prawach powiatu, ktére przynajmniej
raz podczas okresu objetego badaniem uzyskaly jedng z pierwszych 10 rang w skali wojewodztwa, w 1b.

Gminy i miasta na prawach powiatu Liczba Ranga Liczba Ranga Liczba Liczcba Ranga Liczba Ranga
czlonkéw czlonkéw czlonkéw czlonkéw czlonkéw
2003 2005 2007 2009 2011
Olsztyn (M/P) 2 208 1 2197 1 3137 3853 1 5573 1
Gizycko (W) 950 2 1157 2 1154 2 579 3 973 2
Elblag (M/P) 425 3 443 4 505 3 701 2 698 3
Lidzbark Warminski (M) 368 4 316 6 492 RV 15 - 286 8
Grunwald 289 5 334 5 170 170 6 30 -
Mragowo (M) 201 6 183 9 83 57 - 32 -
Mikolajki 158 7 262 7 12 89 - 113 -
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Sepopol 140 8 147 10 141 8 60 - 158 -
Itowo — Osada 125 9 0 - 0 - 46 - 140 -
Ketrzyn (M) 125 10 85 - 120 - 96 - 40 -
Piecki 85 - 537 3 135 9 15 - 203 -
Morag 50 - 185 8 207 5 146 9 185 -
Pisz 120 - 0 - 144 7 20 - 0 -
Elk (M) 64 - 98 - 130 10 22 - 509 4
Dywity 0 - 100 - 117 - 315 4 357 5
Bartoszyce (W) 0 - 0 - 0 - 262 5 300 7
Wydminy 120 - 131 - 0 - 168 7 148 -
Wegorzewo 34 - 0 - 10 - 160 8 176 -
Bisztynek 0 - 68 - 71 - 122 10 105 -
Dzialdowo (M) 0 - 0 - 0 - 30 - 352 6
Frombork 0 - 12 - 0 - 15 - 260 9
Bartoszyce (M) 0 - 115 - 113 - 91 - 256 10

(M/P) — miasto na prawach powiatu; (M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej nazwie); (W) — gmina wiejska (jezeli istnieje
gmina miejska o tej samej nazwie).
Zrédto: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT.

Zakres zmiennoS$ci rang okazat si¢ tu jeszcze wigkszy niz w wypadku frekwencji na imprezach kulturalnych. W zestawieniu
znalazty si¢ 22 gminy, przy czym tylko trzy utrzymatly pozycj¢ w pierwszej dziesiagtce przez caly okres objety badaniem, a jedna
— miasto Lidzbark Warminski — tylko na krotko z niej wypadta. Co ciekawe, gminy z pierwszej trojki w 2003 roku — miasta
Olsztyn i Elblag oraz gmina wiejska Gizycko — niemal we wszystkich latach utrzymaty poczatkowe rangi. Wyraznie odbiega to

112




od sytuacji z zestawienia frekwencji, gdzie poza nieprzerwanym i nieckwestionowanym liderem aktywnosci kulturalnej — miastem
Olsztyn — nie bylo gmin, ktore stale mieScityby si¢ w pierwszej pigtce badan (zblizyta sie do tego gmina miejska Bartoszyce,
ktora uzyskiwata rangi od 4 do 6).

Co wigcej, w przypadkach Olsztyna i Elblaga mozna zaobserwowaé wyrazng tendencj¢ wzrostowa pod wzgledem liczby
cztonkow kol, a w gminie wiejskie] Gizycko ich liczba — poza jednym rokiem badania — utrzymywata si¢ na zblizonym
poziomie. Ten obraz ponownie rozni si¢ od zestawienia frekwencji, ktora w gminach uplasowanych najwyzej w 2003 roku
podczas calego okresu badania spadla wyraznie lub (w przypadku miasta Olsztyn) nieznacznie. Rowniez analiza wszystkich
zestawionych gmin prowadzi do wniosku, ze ogdlna tendencja zmian liczby czlonkow kol jest korzystniejsza niz w wypadku
frekwencji na imprezach kulturalnych: z 22 gmin tylko sze$¢ odnotowato mniejsza liczbe cztonkow w 2011 niz w 2003 roku;
pozostate w wigkszosci zanotowaly duzy og6lny wzrost.

Dane dotyczace zmian liczby cztonkéw kot 1 klubéw mozna uporzadkowaé wedhug kilku zarysowujacych si¢ wzorow,
cze¢sciowo odpowiadajacych opisanym wyzej modelom zmian frekwencji:

e wzor ,stabilnego wzrostu”: najwyrazniej reprezentujg go miasta Olsztyn i Elblag oraz gmina Dywity, przy czym w
Elblagu wzrost miat charakter bardziej stopniowy, a w Olsztynie 1 Dywitach w niektorych latach dochodzito do wzrostu
skokowego. Do tego modelu zbliza si¢ rowniez gmina Bisztynek, gdzie po okresie ciggltego wzrostu nastgpit nieznaczny
spadek;

e wzor ,przejsciowego zalamania”: najlepiej ilustruje go przypadek gmin Wydminy oraz Itowo-Osada, gdzie
tymczasowy brak placowek (wedtug danych GUS) sitg rzeczy sprowadzit liczbe cztonkdéw kot do zera. Podobnie wyglada
tez sytuacja w gminie wiejskiej Gizycko i w gminie Sepopol, gdzie miedzy 2007 a 2009 rokiem nastgpit znaczny spadek
liczby cztonkow, a miedzy 2007 a 2011 rokiem — réwnie znaczny wzrost;

e wzor ,konwulsyjny” (,,falowy”): reprezentuje go duza cze$¢ zestawionych gmin — miasta Bartoszyce, Elk i Lidzbark
Warminski oraz gminy Mikolajki, Piecki i Pisz, a w nieco mniejszym stopniu miasto Ketrzyn i gmina Morag.
Najbardziej uderzajacy jest przypadek Piecek, gdzie w kazdym okresie badan dochodzito do skokowych wzrostow i
spadkow liczby czlonkow;
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o wzor ,ostrego startu” (,erupcyjny”): dotyczy gmin, w ktorych po dluzszym okresie braku cztonkow kot lub ich

niewielkiej liczby nastgpila gwaltowna ,.erupcja uczestnictwa”. Najlepiej wida¢ to w przypadku gminy wiejskiej
Bartoszyce, gdzie otwarcie placowki miedzy 2007 a 2009 rokiem zbieglo si¢ z masowym naptywem cztonkow, dzieki
czemu gmina uzyskata od razu pigtg range w wojewodztwie. Podobnie wygladata sytuacja w miescie Dzialdowo, gdzie
placowke otwarto w tym samym okresie, jednak w 2009 roku liczba czlonkéw kot byta jeszcze stosunkowo niewielka, a
,wystrzelita” w 2011 roku. Pozostale gminy o podobnych charakterystykach to Wegorzewo i Frombork, gdzie — co
ciekawe — zerowa liczba czlonkow w niektorych latach nie wynikata z braku placowek, ktore istnialy w tych gminach

przez caty okres objety badaniem. Stawia to w podejrzeniu nie tyle miejscowa ludnosé, ile raczej osoby odpowiadajgce w
instytucjach za sprawozdawczos¢ do GUS;
e wzor ,,odplywu zainteresowanych”: wyrazny i liniowy spadek liczby czlonkéw kot odnotowano tylko w mieScie
Mragowo, gdzie migdzy 2003 a 2011 rokiem spadta ona z 201 do 32. Podobng og6lng tendencje mozna zaobserwowac
réwniez w gminie Grunwald, chociaz w tym przypadku spadki nastgpity po niewielkim wzroscie i zachodzity bardziej

skokowo.

Dane dotyczace cztonkdéw kot zainteresowan warto poréwnac z przytoczonymi weze$niej danymi na temat liczby uczestnikow
imprez kulturalnych. Zostaty one zestawione w Tabeli 9.6.

Tabela 9.6 Liczba czlonkéw kol zainteresowan i uczestnikéw imprez kulturalnych w gminach i miastach na prawach
powiatu, ktore przynajmniej raz w ciagu okresu objetego badaniem uzyskaly jedng z pierwszych 10 rang w skali

wojewodztwa pod wzgledem liczby czlonkow kol, w 1b.

Gminy i miasta na prawach powiatu

Olsztyn (M/P)
Gizycko (W)

Czlonk. Uczestn.
2003
2208 209 989
950 56 405

Czlonk.
20
2197
1157
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Uczestn.
05
352614
48 030

1

Czlonk. Uczestn.
20JO7
3137 200 650
1154 48 030

Czionk.

3853
579

20

Uczestn.
09

212 110

41 185

Czlonk.

5573
973

Uczestn.
2011

188 337
48 005




Elblag (M)o 425 85473 443 19 615 505 36 416 701 ‘ 40 949 698 35559
Lidzbark Warminski (M) 368 21 663 316 24 557 492 26 319 15 9270 286 34 600
Grunwald 289 8 560 334 5520 170 4330 170 ‘ 4 330 30 4905
Mragowo (M) 201 16 164 183 36 347 83 73 290 57 4 000 32 98 631
Mikolajki 158 48 470 262 42110 12 5555 89 1574 113 26 081
Sepopol 140 7000 147 8 600 141 9 700 60 1401 158 12 032
Ifowo — Osada 125 9 580 0 0 0 0 46 13135 140 15 960
Ketrzyn (M) 125 24 000 85 70 450 120 47 200 96 17 800 40 50
Piecki 85 17 255 537 13070 135 9 360 15 12 530 203 7440
Morag 50 6153 185 16 515 207 30710 146 21731 185 20 210
Pisz 120 74 800 0 39 810 144 25700 20 18 550 0 19 789
Elk (M) 64 13 100 98 15 000 130 67 160 22 120 204 509 60 340
Dywity 0 4149 100 2 500 117 2 600 315 4173 357 4441
Bartoszyce (W) 0 0 0 0 0 0 262 1820 300 1768
Wydminy 120 3641 131 12 180 0 0 168 13404 148 12 770
Wegorzewo 34 24 480 0 30520 10 50 700 160 19 300 176 12 180
Bisztynek 0 0 68 9590 71 8 770 122 11012 105 14 590
Dzialdowo (M) 0 42 156 0 46 576 0 54 344 30 59 748 352 61 104
Frombork 0 800 12 4 300 0 5000 15 5170 260 4 050
Bartoszyce (M) 0 94 700 115 58 700 113 63 500 91 61 500 256 62 30

(M/P) — miasto na prawach powiatu; (M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej ﬁazwie); (W) — gmina wiej ska (jezeli istnieje

gmina miejska o tej samej nazwie).
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Zrédio: BDL GUS opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia PT.

Jak tatwo zauwazyé, wspoOtwystepowanie obu wskaznikow nie uktada si¢ jednoznacznie. W przypadku miasta Olsztyn
wyraznemu wzrostowi liczby czlonkéw kot zainteresowan nie towarzyszyt wzrost liczby uczestnikow imprez, ktéra w skali
catego okresu objetego badaniem nieznacznie spadia; podobnie (cho¢ z wigkszymi wahaniami) przedstawia si¢ relacja
wskaznikow w miescie Elblag. Najbardziej dobitny przyktad relacji odwrotnie proporcjonalnej stanowi miasto Mragowo, W
ktorym wzrostowi frekwencji na imprezach kulturalnych (z jednym okresem zatamania) towarzyszyt ciagly spadek liczby
uczestnikow kél. Trudno natomiast znalez¢ przypadek ciaglego wzrostu obu wskaznikow: zbliza si¢ do takiego wzoru gmina
Dywity, w ktorej liczba cztonkow kot rosta stale, a liczba uczestnikow imprez — od 2009 roku.

Charakterystyczny wzor pojawia si¢ w dwoch gminach ,ostrego startu” (miasto Dzialdowo, gmina Wegorzewo), w
ktorych wzrost frekwencji na imprezach ,,wyprzedzil” o kilka lat wzrost liczby cztonkow kot. Mogloby to §wiadczy¢ o tym, ze
dorobienie si¢ szerszego grona statych uzytkownikow kultury wymaga dtuzszego czasu (a by¢ moze takze wigkszego wysitku i
pomystowosci) niz przyciggniecie duzej liczby 0s6b do wydarzen kulturalnych. Przeczy temu jednak przypadek gminy wiejskiej
Bartoszyce, w ktorej liczba uczestnikow kot po otwarciu placowki wzrosta od razu do bardzo wysokiego poziomu, natomiast
frekwencja na imprezach wygladata o wiele mniej okazale. W gre wchodza wigc zapewne nie tylko obiektywne uwarunkowania
obu rodzajéw dziatalnos$ci kulturalnej (organizacji imprez i1 ustug kulturalnych), ale tez okreslona strategia przyjeta przez
placowki, ktore moga w wiekszym stopniu dazy¢ do rozwoju ktorego$ z nich (zob. takze Tabela 10.5).

9.4 Analiza zerowego uczestnictwa w zajeciach kol i klubow zainteresowan wg danych GUS

Podobnie jak w przypadku liczby uczestnikoéw imprez, dla uzyskania pehliejszego obrazu warto przyjrze¢ si¢ gminom, ktore
przynajmniej raz podczas okresu objetego badaniem nie wykazaly zadnych czlonkéw két i klubow zainteresowan. W skali
catego wojewodztwa widac tu wyrazng tendencje spadkowa: w 2003 roku GUS odnotowat 60 takich gmin, w 2005 roku — 49,w
2007 roku — 48, w 2009 roku — 39, a w 2011 roku juz tylko 36. Jednak czg¢$¢ gmin nie powtarza si¢ w kolejnych latach, a ich
og6lna suma jest zbyt duza, by zaprezentowa¢ w przejrzysty sposob wyniki dla kazdej z nich, dlatego ze wzgledow
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porownawczych analizie poddano te same gminy, ktére znalazly si¢ w zestawieniu gmin o zerowej (przynajmniej w jednym
roku) frekwencji na imprezach kulturalnych.

Tabela 9.7 Wybrane gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, w ktérym przynajmniej raz w ciagu badanego okresu
nie odnotowano zadnych czlonkow kol i klubow zainteresowan, w 1b.

Gmina Liczba czlonkéw kot zainteresowan Gmina Liczba czlonkéw kol zainteresowan
2003 2005 2007 2009 2011 2003 2005 2007 2009 2011
Kiwity 0 0 0 0 0 Swietajno (p. szczycienski) 42 36 0 10 91
Markusy 0 0 0 0 0 Biala Piska 0 0 0 0 142
Lubawa — wie$ 0 0 0 0 0 Nidzica 0 0 18 20 137
Korsze 0 15 19 0 55 Ploskinia 0 0 0 0 0
Swigtki 0 0 0 0 0  Wilczeta 0 0 0 0 0
Stawiguda 0 55 70 115 105  Dzialdowo (W) 0 0 0 0 0
Purda 0 0 0 0 0 Kisielice 0 0 0 15 0
Grodziczno 0 0 0 0 0 Itowo Osada 125 0 0 46 140
Nowe Miasto Lubawskie (W) 0 0 0 0 193  Rybno T 0 0 0 0
Ostréda (M) 0 13 21 0 37  Elblag (W) 0 0 0 0 18
Ketrzyn (W) 0 0 0 0 0 Godkowo 0 0 0 0 0
Lukta 0 0 0 0 0 Gronowo Elblaskie 0 0 0 0 0
Jonkowo 0 0 12 12 12 Milejewo 0 0 0 0 0
Jeziorany 0 31 31 40 130  Rychliki 85 0 0 0 0
Gietrzwald 0 0 0 40 78 | Mragowo (W) 0 0 0 0 0
Prostki 0 0 0 50 60 Lubomino 0 0 0 0 0
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Stare Juchy 0 0 0 16 38  Lidzbark Warminski (W) 0 0 0 90 35 \
Dobre Miasto 0 | 65 \ 50 60 0  Braniewo (W) 0 0 0 0 0
Gorowo Itaweckie (W) 0 0 0 0 0 Szczytno (W) 0 0 0 0 0
Milki 0 0 0 45 75  Wydminy 120 131 0 168 148 \
Bisztynek 0o 6 7 122 105 Kalinowo 1010 30 0 0
Bartoszyce (W) 0 0 0 262 \ 300 | Diwierzuty 59 55 38 108 0
Biskupiec (pow. olsztynski) 0 15 0 0 0

(M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej nazwie); (W) — gmina wiejska (jezeli istnieje gmina miejska o tej samej nazwie).
Zrédlo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarska dla OZK, zestawienia — PT.

W zestawieniu sposrod 45 gmin 20 nie wykazato zadnych czlonkow kot zainteresowan przez caty badany okres — o jedng wigcej
niz gmin ,,zerowych” w zestawieniu frekwencji. Za t¢ roéznice odpowiada gmina wiejska Dzialdowo, ktéra w 2011 roku
odnotowata w sumie ponad dwa tysigce uczestnikéw imprez, ale zadnych cztonkow koét.

Pierwsza cecha zestawienia, ktora rzuca si¢ w oczy, sa czeste skokowe wzrosty i spadki liczby czlonkow kot — w
niektorych gminach (na przyktad w gminach wiejskich Bartoszyce i Nowe Miasto Lubawskie oraz w gminie Biala Piska,
gdzie placowki otwarto w 2009 roku) udato si¢ osiggna¢ duza liczbe cztonkow albo bezposrednio po jej otwarciu, albo w
nastepnym okresie badawczym. Z kolei, dwie inne gminy — Ifowo-Osada i Wydminy — odnotowywaty spadki z wysokiego
poziomu liczby cztonkow do zera, w obu przypadkach zwigzane z okresowym zamknigciem placowki. W pozostatych gminach —
zwlaszcza tych, w ktorych przynajmniej w jednym roku odnotowano dosy¢ wysoka liczbe cztonkow — réwniez zdarzaly sig jej
kilkukrotne wzrosty lub spadki. Koresponduje to z obrazem, ktéry znamy juz z Tabeli 9.5, §wiadczacym o duzej zmiennosci w
gornych zakresach liczby czlonkéw. Mozna tez jednak wskaza¢ gminy, ktore wychodzgc od braku placowek, zbudowaly
solidng i — jak si¢ wydaje — stabilng baze¢ uzytkownikow ustug kulturalnych: w tym zestawieniu sg to przede wszystkim
Stawiguda i Bisztynek, a gdyby pominga¢ ,,zerowy” rok 2009, to liderem stabilnosci okazalyby sie Wydminy.

Podobnie jak w przypadku danych z gornego zakresu, warto przyjrze¢ si¢ zwigzkom migdzy liczbg czionkow kot
zainteresowan a liczbg uczestnikow imprez kulturalnych. Czy w gminach uwzglednionych w Tabelach 9.4 1 9.7, wsrod ktorych
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przewazaja gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, ta relacja jest rownie niejednoznaczna, jak w przypadku wiekszych osrodkéw
miejskich, przewazajacych w Tabeli 9.6?

Analiza prowadzi tu do wyodrebnienia czterech podstawowych wzorow relacji miedzy liczbg cztonkoéw kot a frekwencija
na imprezach (uwzgledniliSmy wylacznie gminy, w ktorych odnotowano czlonkéw kot lub uczestnikow imprez przynajmniej w
dwoéch okresach badawczych):

e wzor ,niskiej aktywnosci” (1) reprezentuja gminy, w ktérych zaréwno liczba czlonkéw, jak i frekwencja na
Imprezach w przewazajacej czgSci okresu objetego badaniem byly stosunkowo niskie. Tak byto na przyktad w gminach
Kalinowo i Stare Juchy;

e Wzor ,,uczestnictwa eventowego” (2) reprezentujag gminy, w ktorych liczba czlonkéw kol w przewazajacej czesci okresu
objetego badaniem byta stosunkowo niska, natomiast frekwencja na imprezach — stosunkowo wysoka. Przyktady to:
miasto Ostréda oraz gminy Jonkowo i Biskupiec;

e wzor ,stabilnego uczestnictwa” (3) wida¢ w gminach, w ktorych liczba czlonkéow kot w przewazajacej czesci okresu
objetego badaniem byta stosunkowo wysoka, natomiast frekwencja na imprezach — stosunkowo niska. Reprezentuja go
gminy Stawiguda i Jeziorany oraz gmina wiejska Bartoszyce, a w mniejszym stopniu — gminy Milki i Prostki;

e wzor ,wszechstronnego uczestnictwa” (4) (okreslenie nieco zapewne na wyrost) ujawnil si¢ w gminach, w ktorych
zarowno liczba czlonkow, jak i frekwencja na imprezach w przewazajacej czeSci okresu objetego badaniem byty
stosunkowo wysokie. Reprezentujg go gminy Bisztynek i Wydminy, a w mniejszym stopniu gminy Dzwierzuty, Itowo-
Osada i Dobre Miasto.

W pozostatych gminach (Swietajno, Nidzica, Gietrzwald, Lidzbark Warminski, Nowe Miasto Lubawskie) wskazniki byty
zbyt niejednoznaczne, aby przypisa¢ gmine do ktoregokolwiek z typow, lub sytuowaty ja na ich pograniczu.

W Tabeli 9.8 przedstawiliSmy pogladowo zestawienie wybranych gmin dla kazdego ze wskazanych wyzej wzorow
uczestnictwa.
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Tabela 9.8 Wybrane gminy wedlug wzoru relacji miedzy liczba uczestnikow kol zainteresowan a frekwencja na
Imprezach kulturalnych, w Ib.

Wzory | Gmina 2003 | 2005 2007 | 2009 | 2011 Gmina 2003 | 2005 | 2007 | 2009 2011 | Wzory
1 Kalinowo Liczba uczestnikow kot 10 10 30 0 0 Stawiguda 0 55 70 115 105
Frekwencja na imprezach | 1.000 | 550 400 0 0 0 |4.380|3.150 | 5.220 | 3.360
2 Ostréda (M) Liczba uczestnikow kot 0 13 21 0 37 Bisztynek 0 68 71 122 105
Frekwencja na imprezach 0 17.445 | 22.990 | 8.400 | 17.445 0 9.590 | 8.770 | 11.012 | 14.590

(M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o tej samej nazwie).
Zrédlo: Zrédlo: BDL GUS, opracowane przez Ludwike Malarskg dla OZK, zestawienia — PT.

We wszystkich gminach typowych dla wyr6znionych wzorow uczestnictwa wystepowata pewna relacja miedzy liczbg cztonkow
kot zainteresowan a liczbg uczestnikow wydarzen kulturalnych, ale przyjmowata ona rdzne, a niekiedy przeciwstawne kierunki.
Wzory 1 i 4 dotycza gmin, w ktérych oba te wskazniki wydaja si¢ funkcja ogolnej aktywnosci danej placowki kulturalnej
(w Kalinowie — niskiej, w Bisztynku — wysokiej), natomiast wzory 2 i 3 wydaja sie wskazywaé miejsca, w ktérych wyraznie
dominuje jedna, sprofilowana strategia dzialalnosci kulturalnej, obliczona albo na przyciagnigcie jak najwigkszej liczby
uczestnikow wydarzen kulturalnych (miasto Ostréda), albo na przyciggnigcie duzej liczby stalych uzytkownikéw ushug
kulturalnych (gmina Stawiguda). Oczywiscie w gre mogg tez wchodzi¢ réznice migdzy mieszkancami gmin nalezacych do obu
tych typow — na przyktad w Stawigudzie mieszka duzo wyksztatconych 1 zamoznych osob, ktére przeprowadzily si¢ tam z
Olsztyna 1 swoje potrzeby udziatu w imprezach kulturalnych prawdopodobnie zaspokajajg wtasnie tam, a ,,na miejscu” mogag
poszukiwa¢ przede wszystkim oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla swoich dzieci. Jednak pozostate gminy reprezentujace wzor 3
(Jeziorany, gmina wiejska Bartoszyce) nie majg tak korzystnych wskaznikow demograficznych i wyksztatcenia mieszkancow,
co sktania do wniosku, Zze w gminach niebedacych miejscami emigracji z miast rOwniez moze tworzy¢ si¢ pokazne grono statych
uzytkownikow ustug kulturalnych.
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9.5 Whnioski i rekomendacje szczegotowe

Whioski plynace z tej czgsci analizy sa w pewnej mierze paradoksalne: wyglada na to, ze chociaz twoércy strategii jednostek
samorzadu w duzo wigkszym stopniu skupiajg si¢ na kreowaniu wydarzen kulturalnych niz ustug kulturalnych (zob. podrozdziat
10.2.8 i Tabela 10.5), to jeden z podstawowych wskaznikow popularnosci uslug — liczba czlonkéw kol zainteresowan —
wykazuje o wiele korzystniejsza tendencje niz wskaznik popularnos$ci imprez kulturalnych, czyli liczba ich uczestnikéw.
Dotyczy to zardwno liczby cztonkoéw kot w wigkszych miastach, jak i liczby gmin, w ktérych w ogole nie zostali oni odnotowani.

Rekomendacje:

1) Powyzsze prawidlowosci nie powinny sklania¢ decydentow w zakresie polityki kulturalnej do stwierdzenia, ze pole
ustug kulturalnych jest juz ,,zabezpieczone” i mozna pozostawi¢ je wlasnemu losowi. Dane dotyczace uczestnikow kot
wskazuja, ze nawet wypracowany juz wzor stabilnego uczestnictwa ulega niekiedy zalamaniu, a w niektérych przypadkach
likwiduje si¢ placowki, ktore mogly pochwali¢ si¢ duzym gronem stalych uzytkownikow swojej oferty.

2) W zwiazku z tym wskazana jest szczegélowa analiza potencjalu ,,ustugowego” poszczegélnych placowek i dazenie do
wywazenia dzialalno$ci eventowej i uslugowej.

3) Doswiadczenia i metody dzialania placowek kultury, ktérym udato si¢ zbudowac stabilne grono uzytkownikow ushug
kulturalnych, powinny zosta¢ upowszechnione dzi¢cki nawigzaniu poziomej wymiany wiedzy migdzy placowkami z obszaru
wojewodztwa.
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Rozdzial 10: POLITYKA KULTURALNA W PERSPEKTYWIE CELOW
PLANOWANYCH, PROGRAMOWYCH I STRATEGICZNYCH*

10.1 Tto spoleczne polityki kulturalnej — braki i potrzeby spolecznos$ci lokalnych

Analiza celow polityki kulturalnej méwi duzo nie tylko o zalozeniach i strukturze tej polityki, ale takze o sposobie
postrzegania potrzeb spolecznosci lokalnych przez wladze samorzadowe. Tak si¢ sklada, ze w 2012 roku nasz zespo6t
(czesciowo w tym samym sktadzie) zrealizowal na Warmii 1 Mazurach inne badanie, w ktorym zapytaliSmy mlodziez z gmin
wiejskich oraz pracownikéw socjalnych o najwainiejsze problemy ich miejscowo$ci’’. Dane te pokazuja problemy
miejscowosci wiejskich, ktore ciggle na Warmii 1 Mazurach startujg do rozwoju cywilizacyjnego ze znacznie gorszych pozycji
niz powiaty grodzkie. Jezeli zatem polityka kulturalna ma sprzyja¢ wyrownywaniu szans cywilizacyjnych i prowadzi¢ do
zrownowazonego rozwoju regionu, to dla samorzadu wojewodzkiego powinien to by¢ wazny punkt odniesienia. Warto
wigc — jak sadzimy — przytoczy¢ tu te dane jako swoistg rame¢ dla przedstawionych ponizej analiz dokumentow strategicznych.

Dodajmy zatem jeszcze, ze w domorostych ankietyzacjach®®, przeprowadzanych na potrzeby tworzenia dokumentow
strategicznych przez wtadze samorzadowe réznych szczebli, pojawialy si¢ podobne diagnozy i potrzeby. Strukture probleméw
miejscowosci w gminach wiejskich przedstawiamy na Wykresie 10.1, za§ potrzeby mlodziezy w zakresie infrastruktury na
Wykresie 10.2.

*! Przypomnijmy, ze analizowane tu dokumenty to réznego rodzaju i stopnia strategie, ale takze plany oraz programy dziatan JST.

“2 Badanie dla programu ,,Pomosty. Budowanie kapitatu ludzkiego miodziezy wiejskiej Warmii i Mazur” zrealizowali w 2012 roku: Barbara Fatyga, Magdalena Dudkiewicz,
Marcin Sinczuch i Katarzyna Chwieduk, na zlecenie ROBS w Olsztynie.

3 0 stosunku JST i Ludzi Kultury do badan naukowych piszemy w rekomendacjach (zob. Rozdziat 10).
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Wykres 10.1 Struktura problemow miejscowosci wg pracownikow socjalnych (N=180) i wg mlodziezy (N=180)

® mtodziez @ pracownicy socjalni

2,5
bezrobocie, brak pracy 76%

brak kompteneciji i braki spot. 45%

2
rak oferty, infrastruktury kulturalnej. 38%
uzaleznienia 38%
1,5
patologie 9%
1 '
3%
0,5 ‘
0
0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Zrddto: badanie ,,Pomosty...”, opracowanie wlasne: Marcin Sinczuch.
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Wykres 10.2 Infrastruktura potrzebna mlodziezy wedlug pracownikow socjalnych i mlodziezy z gmin wiejskich Warmii i
Mazur

infrastruktura (ztobki, przedszkola, drogi)

Edukacja:szkoty, szkoly wyzsze, szkoty muzyczne, zajcia w szkotach (pozalekcyjne)
Rozrywka kulturalna: kino, teatr, dyskoteka, pub (miejsca rozrywki)

Instytucje pomocy spotecznej: OPS/MOPR, PCPR, (Mtodziezowe) KIS

Bezptatne, dostepne

Inne

Lepiej wykorzystacito, co jest

B gmina (PS)

M powiat (PS)
Mtodziez

I""rr

Organizacje mtodzielowe, ZHP, NGO
Nie wiem, nie doty CZy | —

Rynek pracy: osrodki aktywizacji zawodowej, zaktad pracy, OHP, doradztwo zawodowe r
Pomoc specjalistéw: poradnie specjalistyczne, kontakt ze specjalistami

Obiekty sportowe: baseny, hale, infrastruktura, zajecia sportowe _
e

Miejsca spotkan mtodziezy: kluby, Swietlice, kluby mtodziezowe

Osrodki kultury: domy kultury itp. E

Swietlice socjoterapeutyczne, srodowiskowe

|

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Zrodto: badanie ,,Pomosty...”, opracowanie wiasne: Marcin Sinczuch.
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10.1.1 Whioski szczegélowe

Wsrod roznych podmiotow bioracych praktyczny udzial w polityce kulturalnej (rozumiane;j tutaj jako jedna z wazniejszych
praktyk kulturalnych w obrg¢bie zywej kultury) istnieje — jak wida¢ z tych danych — wysoka $§wiadomo$¢ znaczenia potrzeb
zwigzanych z zyciem kulturalnym i wplywu poziomu ich zaspokajania na jakos¢ zycia spolecznosci lokalnych.
Dominujacga kwestia jest tu problem niewystarczajgcej infrastruktury kulturalnej. Jednakze warto tez zwroci¢ uwage na
model koegzystencji grup spotecznych wytaniajacy si¢ z przedstawionego na wykresach (a jeszcze dobitniej w raporcie z
cytowanego badania) sposobu myslenia: chodzi tu o niebezpieczenstwo zaspokajania potrzeb wyro6znionych, z jakis
powodow, grup spolecznych, skutkujace ich ugettowieniem, a nie o prowadzenie polityki kulturalnej dla calej spotecznosci
lokalnej. Mozna jednak zasadnie zakladaé, ze dzialania wladz samorzadowych zwiazane z realizacja wskazanych potrzeb
bedgq sie cieszy¢ wysokim stopniem spolecznej akceptacji.

10.2 Cele bezposrednie polityki kulturalnej

W dokumentach programowych, planach i strategiach stalym elementem sg oczywiscie opisy celéw. Formulowano je w tym
wypadku zaro6wno na poziomie ogdlnym, jak i1 na ré6znych poziomach szczegoétowosci i w odniesieniu do réznych sktadowych
kultury. W pierwszym fragmencie niniejszej analizy przedstawiamy w Tabeli 9.1 analize celéw ogélnych, ktore wiadze
samorzagdowe uwazaly za gléwne drogowskazy swoich obecnych i przyszlych dzialan w zakresie polityki kulturalnej.

10.2.1 Cele ogolne

Najogolniejsze sformutowania celow polityki kulturalnej wladz samorzadowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
przedstawione zostaly w Tabeli 10.1.
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Tabela 10.1. Cele ogdlne polityki kulturalnej wedlug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegolnych typach)

RODZAJ CELU Dokumenty
P M/P GM GMW GW M OGOLEM
N=34 N=15 N=39 N=56 N=88 N=33 N=265

organizacja czasu wolnego 17,6 6,7 12,8 19,6 21,6 42,4 21,0
zaspokojenie potrzeb kulturalnych 11,8 26,7 20,5 25,0 17,0 30,3 20,6
ochrona dziedzictwa kulturalnego 14,7 33,3 23,1 16,1 17,0 27,3 19,5
wspieranie i promocja kultury lokalnej 17,6 26,7 7,7 17,9 91 21,2 14,2
stymulacja uczestnictwa w kulturze 8,8 13,3 12,8 17,9 13,6 6,1 12,7
wspieranie lokalnych twoércow 17,6 40,0 10,3 14,3 6,8 6,1 12,0
wspieranie wielokulturowosci 11,8 26,7 2,6 54 5,7 0,0 6,4
wspieranie kultury ludowej 11,8 20,0 0,0 54 45 6,1 6,0
poszerzenie oferty kulturalnej 11,8 0,0 10,3 3,6 6,8 0,0 6,0
podniesienie poziomu ustug kult. 0,0 0,0 0,0 0,0 34 12,1 2,6

P — powiaty; M/P — miasta na prawach powiatu; GM — gminy miejskie; GMW — gminy miejsko-wiejskie; GW - gminy wiejskie; M — miejscowos$ci na poziomie sotectw

Zrédlo: opracowanie whasne — PT.

10.2.2 Whnioski

Co charakterystyczne, na ogét nie formulowano tutaj w jakiej perspektywie dany cel da sie osiagna¢, a tym bardziej kiedy
— zdaniem autorow tych dokumentéow — powinien zosta¢ osiggniety. Ciekawe jest tez to, ze w analizowanych dokumentach
wladze samorzadowe czesto przedstawialy si¢ jako w gruncie rzeczy omnipotentne i odpowiedzialne za catoksztalt zycia na
swoim terenie, co wyrazato si¢ w przypisywaniu sobie woli lub mocy (albo jednego i1 drugiego zarazem), aby narzuca¢é ksztalt
zyciu zbiorowosci i niemal dowolnie ja formowaé. Zapewne w duzej mierze jest to skutkiem uzywania specyficznego i
,wlhasciwego” dla tego typu dokumentdéw jezyka, ale moze tez Swiadczy¢ o niskim poziomie zrozumienia dla tego fundamentu
demokracji, jakim jest podmiotowos¢ jednostek i grup. Gdyby tak byto, to nalezaloby tutaj moéwié co najmniej 0 nieskutecznym
I omnipotentnym paternalizmie.
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10.2.3 Cele ogolne polityki kulturalnej jako wyraz misji JST

Jezeli — jak na Wykresie 10.3 — zestawi¢ cele, opisujace de facto dwa sposoby rozumienia dzialalnosci kulturalnej (jako
skierowanej do podmiotéow zycia kulturalnego albo do przedmiotéw oddzialywan kulturalnych), to teza 0 omnipotentnym
paternalizmie zaczyna si¢ stawac cickawsza: najczgsciej organizowanie czasu wolnego lokalnym spoteczno$ciom uwazaly za
sw0j obowigzek wtadze najnizszego szczebla (w sotectwach 1 miejscowosciach), juz o potowe rzadziej, ale tez stosunkowo czesto
wladze w gminach wiejskich 1 w powiatach. W powiatach grodzkich wojewddztwa celem zapisywanym w dokumentach byta
raczej stymulacja uczestnictwa w kulturze, za§ w gminach miejsko—wiejskich 1 wiejskich te cele wyréwnywaty sig.

Wykres 10.3 Wybrane cele ogdlne dziatalnosci kulturalnej
wedtug typu dokumentu
45 42,4

40
35
30
25
20
15 4
10 ~

% STRATEGII

12,812,8

P M/P GmM GmMW GmW M

M organizacja czasu wolnego B stymulacja uczestnictwa w kulturze

Warto tez pamigta¢ o tym, ze powyzsze réznice mogg wynikac z rodzaju placowek, ktore stawiajg sobie cel uprzedmiotawiajacy
— na wsi sg to gléwnie $wietlice, kierujace swoja oferte przede wszystkim do dzieci i mlodziezy, ktérym czas nalezy —
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wedhlug tradycyjnego sposobu myslenia o edukacji kulturalnej — ,,organizowaé” albo ,,zagospodarowywa¢”, ewentualnie —
w nieco bardziej liberalnej wersji —uczy¢ je, jak maja go ,,organizowac” i ,,zagospodarowywaé¢” samodzielnie.

10.2.4 Cele organizacyjne polityki kulturalnej — czyli JST jako zarzadcy kultury

Tabela 10.2 Cele organizacyjne polityki kulturalnej wedlug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegolnych
typach)

wspotpraca z NGO i1 obywatelami

wspotpraca z instytucjami publicznymi 16,5
wspotpraca miedzynarodowa 10,5
utworzenie instytucji kultury 11,6
aktywizacja instytucji kultury 5,2
reorganizacja instytucji kultury 4,9
doksztatcanie kadr kultury 4,5
wspoélpraca z tworcami 3,4
zatrudnienie kadr kultury

wspolpraca z przedsiebiorcami

Zrédlo: Opracowanie wlasne — PT.

O wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz obywatelami pisano przede wszystkim w dokumentach

strategicznych powiatow i powiatéow grodzkich oraz w gminach miejskich. Byt to, jak wida¢, najczesciej pojawiajacy sie cel.

Zauwazmy, ze stoi on w niejakiej sprzecznosci z powiatowymi 1 gminno—miejskimi zakusami, aby jednak zinfantylizowaé

obywateli, na przyktad organizujac im czas wolny. W powiatach obu typow podkreslano réwniez celowos¢ wspolpracy z
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instytucjami dzialajacymi w sferze publicznej — ten cel najrzadziej dostrzegali samorzadowcy z gmin wiejskich. Wspélpraca
miedzynarodowa nie pojawita si¢ jedynie na poziomie sotectw i miejscowosci, C0O jest ciekawym efektem opisywanego juz w
réznych aspektach procesu glokalizacyjnego. Tworzenie, aktywizacja i reorganizacja instytucji kultury to cele bezposrednio
zwigzany z podstawami dziatalno$ci kulturalnej, podobnie jak doksztalcanie kadr, ich zatrudnianie i wspolpraca z twoércami.
Dane moéwigce o zatrudnianiu moga $wiadczy¢ o brakach kadrowych w lokalnych instytucjach kultury lub o zlym
poziomie ich personelu. Celu tworzenia instytucji z natury rzeczy nie formutowano w dokumentach sotectw i miejscowosci,
ale juz ich aktywizacja miejscowe wiladze chciaty si¢ zajmowac relatywnie najczgsciej. Zgodnie z zarysowujacym sie tu
guasi-liberalnym wzorem takich ambicji nie mieli w ogole autorzy dokumentéw z powiatow grodzkich. Cickawe, ze
reorganizacja instytucji byta celem zdecydowanie najczesciej formutowanym w dokumentach powiatow grodzkich, a o wiele
rzadziej w pozostatych. Potrzebe doksztalcania kadr jako cel zauwazano glownie w miastach, a jeszcze czgsciej wskazywano
na wspolprace ze Srodowiskiem tworcow, ale juz tylko w najwiekszych miastach regionu; tu tez czestszym celem byla
wspolpraca z przedsiebiorcami.

Jak wida¢ na Wykresie 10.4, w dokumentach powiatowych i z gmin wiejskich czesciej podkreslano jako cel potrzebe
wspolpracy z organizacjami i obywatelami niz wspolprace z instytucjami publicznymi, bo w dokumentach pozostatych JST
te dwa typy celow byty catkowicie lub niemal catkowicie zréwnowazone.
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Wykres 10.4 Wybrane cele organizacyjne dziatalnosci kulturalnej wedtug
typu dokumentu
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10.2.5 Whioski

Jak wida¢, formutujac powyzsze cele, samorzady lokalne chca mie¢ wplyw nie tylko na sposob funkcjonowania instytucji
kultury, ale i na ich jako$¢. Na szczeg6lng uwage zashuguja te cele, ktore mozna oceni¢ jako wiaczajace JST wojewddztwa w
szerszy dyskurs, toczacy si¢ intensywnie od pami¢tnego Kongresu Kultury Polskiej, ktory odbyt si¢ w 2009 roku w Krakowie.
Chodzi przede wszystkim o zmian¢ priorytetow w jednym z konstytutywnych elementow polityki kulturalnej, jakim jest
edukacja kulturalna. Kiedy jedna ze wspotautorek niniejszego raportu przygotowywata raport o edukacji kulturalnej wtasnie na
krakowski Kongres, podkreslata tam dobitnie, ze bez reorganizacji i instytucji kultury i potozenie wigkszego nacisku na
ksztalcenie i doksztalcanie ich personelu niewiele da sic w tej sprawie zmieni¢*. Podobnie w powstajacym wlasnie we
wspotpracy z ruchem Obywateli Kultury wieloletnim programie rzadowym, pod robocza nazwg ,,Bardzo mloda kultura”
zaklada sie — jako warunek reformy systemu edukacji kulturalnej — reorganizacj¢ podmiotow odpowiedzialnych dotad
mocg prawa lub obyczaju za edukacje¢ kulturalng.

* B. Fatyga (wspOtpraca: J. Nowinski, T. Kukotowicz), Raport o edukacji kulturalnej,http://www.kongreskultury.pl/title,Raport_o_edukacji_kulturalnej_,pid,534.html
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10.2.6 Cele materialne

Tabela 10.3 Cele materialne polityki kulturalnej wedlug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegolnych typach)

modernizacja infrastruktury kulturalnej

ochrona i odnowa zabytkéw 25,1
modernizacja infrastruktury rekreacyjnej 23,2
modernizacja infrastruktury sportowej 21,0
ochrona i poprawa estetyki otoczenia 18,4
wyposazenie instytucji kultury 16,5
wspieranie instytucji kultury 3,4
zdobywanie dotacji 1 sponsorow

komercjalizacja zabytkéw

Zrédlo: opracowanie wiasne — PT.

Sposrod celow ogdlnych polityki kulturalnej cele materialne zwigzane z poprawa standardu cywilizacyjnego i potrzeba
przeciwdzialania niszczeniu kultury materialnej caly czas sa formutowane przez JST rdéznych szczebli stosunkowo
najczesciej. Podobnie czesto pojawiaja si¢ w dokumentach strategicznych cele programowe i komercyjne (zob. nizej).
Znamienne, iz najczesciej 1 najwiecej takich celow pojawito si¢ w dokumentach sotectw i1 konkretnych miejscowosci.
Relatywnie najmniej interesujace dla JST okazalo sie: wspieranie kultury (poza zapisami w strategiach powiatow
grodzkich); zdobywanie sponsorow, co mozna byloby tlumaczy¢é wzgledng izolacjg i zamknigciem wojewddztwa, wysokim
bezrobociem i brakiem duzych zaktadow pracy oraz niechecig bezposrednio zainteresowanego personelu instytucji kultury (zob.
podrozdzial 5.4), gdyby nie dane przytoczone wyzej, a dotyczace pozyskiwania funduszy unijnych. Rzadko takze jako cel
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wskazywano komercjalizacje zabytkow. Warto zauwazy¢, ze w tych celach nie pojawia si¢ wprost nawigzanie do rozwoju
turystyki.

Wykres 10.5 Wybrane cele materialne dziatalnosci kulturalnej wedtug
typu dokumentu
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Z danych zestawionych na Wykresie 10.5 wida¢ jeszcze wyrazniej niz w poprzedniej tabeli, ze modernizacja infrastruktury
kulturalnej w dokumentach strategicznych (poza powiatowymi) jest postrzegana przez wladze samorzadowe jako najbardziej
palaca potrzeba. Najczesciej dostrzegano ja w dokumentach miejscowosci i sotectw. (Te dane warto poréwnaé z opisem
infrastruktury zawartej w Rozdziale 5 raportu).
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10.2.7 Cele edukacyjne i informacyjne

Tabela 10.4 Cele edukacyjne i informacyjne polityki kulturalnej wedlug typu dokumentu (% wskazan na cele w
poszczegolnych typach)

edukacja kulturalna

kampanie promocyjne w mediach 12,7
systemy informacji kulturalnej 6,7
dzialalnos¢ wydawnicza 6,0
promocja czytelnictwa

badania i konferencje naukowe

Zrédlo: opracowanie wiasne — PT.

Edukacja kulturalna jest — jak pokazano w tabeli 10.4 — bardzo czgsto formutowanym celem w dokumentach powiatéw grodzkich
i ziemskich. W pozostatych wymienia si¢ ja podobnie — czyli niezbyt czesto. Mozna si¢ zastanawiaé, czy nie jest to skutek
zakorzenionego szacunku do tych, ktorzy wiedzq lepiej. Zauwazmy, iz w celach opisujacych zarzadzanie kulturg (zob. Tabela
10.2) ewentualny efekt tego rodzaju znika na rzecz podejscia bardziej ,,zarzadczego™.
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Wykres 10.6 Wybrane cele edukacyjne i informacyjne dziatalnosci
kulturalnej wedtug typu dokumentu
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10.2.8 Cele programowe i komercyjne

Tabela 10.5 Cele programowe i komercyjne w polityce kulturalnej wedlug szczebla strategii (% wskazan na cele w
poszczegolnych typach)

organizacja imprez kulturalnych

tworzenie ustug kulturalnych 25,5
organizacja imprez rekreacyjnych 9,4
realizacja programow kulturalnych 6,0
organizacja imprez sportowych 5,2
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tworzenie produktéw kulturalnych

dziatalno$¢ komercyjna 1,9

dziatalno$¢ wystawiennicza

tworzenie miejsc aktywnosci kult.

Zrédlo: opracowanie wiasne — PT.

Warto zwrdci¢ uwage jak czgsto w dokumentach JST pojawil si¢ cel zwigzany z organizacja imprez. W miastach, malych
miejscowosciach i solectwach oraz w dokumentacji powiatow wladze uwazajq, iz jest to jeden z najwazniejszych celow
polityki kulturalnej. Wraz z pozostatymi typami imprez, ujetymi w innych celach, dowodzi to dominacji eventowego charakteru
polityki kulturalnej — tym bardziej, ze ambitniejsze i trudniejsze organizacyjnie przedsiewzigcia (takie jak realizacja programow
czy tez dziatalno$¢ wystawiennicza) s3 wymieniane juz o wiele rzadziej. Jeszcze wyrazniej widac ten trend na wykresie 10.7:

135



% STRATEGII

70
60
50
40
30
20
10
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10.3 Dlugofalowe cele polityki kulturalnej

10.3.1 Cele ekonomiczne

Tabela 10.6 Cele ekonomiczne polityki kulturalnej wedlug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegolnych
typach)

rozwoj turystyki

promocja miejscowosci/gminy/powiatu

14,2

rozwoj gospodarczy

12,0
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P |[M/P GM | GMW | GW | M | OGOLEM
RODZAJ CELU N=34 | N=15 N=39 N=56 N=88 | N=33 N=265
podnoszenie kwalifikacji zawodowych 59 0,0 2,6 7,1 1,1 6,1 3,7
wzmocnienie przedsigbiorczosci 0,0 13,3 2,6 3,6 2,3 3,0 3,0
tworzenie miejsc pracy 0,0 6,7 2,6 1,8 3,4 3,0 2,6
przyciagnigcie inwestycji 8,8 6,7 2,6 1,8 1,1 0,0 2,6
P — powiaty; M/P — miasta na prawach powiatu; GM — gminy miejskie; GMW — gminy miejsko-wiejskie; GW - gminy wiejskie; M — miejscowosci na poziomie sotectw

Zrédlo: opracowanie wlasne — PT.

10.3.2 Wnioski szczegotowe

Warto zwroci¢ uwage, czym z punktu widzenia tej grupy celow jest kultura dla autorow dokumentéw strategicznych JST

Jesli dzieki kulturze da sie rozwijac¢ turystyke, to autorzy dokumentéw mysla najczesciej o zasobach kultury
materialnej, na przyktad o zabudowie miast (ale zeby mogta przynosi¢ zyski, najpierw trzeba jg wyremontowac, zmodernizowac
I przysposobi¢ do nowych funkcji — czytaj: komercyjnych, mimo ze — jak pokazaliSmy — komercjalizacja kultury nie jest
nazywana tu po imieniu i cz¢sto wymieniana); pojawia sie tu réwniez jako wartos¢ ,,oswojona natura” ( niezbyt szczgsliwy
dla Warmii i Mazur wariant bocage®). (Na przyktad w analizach SWOT — mocnych stron JST).

Jezeli kultura ma shuzy¢ promocji miejscowosci, gminy, powiatu lub catego wojewddztwa, to jest de facto ,,oswojong
natura” (bocage), co dowodnie pokazata migdzy innymi kampania promocyjna ,,Mazury — cud natury”; jest to o tyle chybione
myslenie, ze 6w ,,cud natury” przez masowg turystyke zostatby szybko zniszczony.

Jezeli kultura ma stluzy¢ rozwojowi gospodarczemu, to mysli si¢ o tym przy pomocy swoistego ,tancuszka $w.
Antoniego”, bowiem nie widzi si¢ potencjalu rozwojowego w inkorporowanym (ucieleSnionym) kapitale kulturowym
ludnosci (zob. Rozdziat 3), lecz w dajacym miejsca pracy ,,przemysle turystycznym”.

Pozostale cele wymienione w Tabeli 10.6, opisujace funkcje Kkultury w rozwoju regionu, sa zidentyfikowane
prawidlowo, wyjawszy tajemniczg kategori¢ ,,tworzenie miejsc pracy”. Przegladajac zakodowany materiat, mozna zauwazy¢,

* Krajobrazu naturalnego, ktéry od dawien dawna ma cechy wskazujace na uzytkowanie go przez cztowieka, co tworzy jego specyficzng jako$é.
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ze ten cel jest w gruncie rzeczy tozsamy z ,,rozwojem turystyki”’, a nie z tworzeniem tak dzi§ modnych ,,przemyslow
kreatywnych”.

Nota bene warto podda¢ pod rozwage witadz samorzadowych idee¢, aby nie rozwaza¢ niemal wylacznie, jak kultura
moze wspomoc turystyke, ale sprobowa¢ odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy turystyka moze wspomagac lokalna kulture,
a jesli tak, to w jaki sposob?

Strukture wybranych z tej grupy celow przedstawiliSmy rowniez na Wykresie 10.8, na ktérym jeszcze wyrazniej widaé, ze
to rozwoj turystyki jest tu zdecydowang dominantg. (Te dane dobrze jest czyta¢ w kontekscie analizy funduszy Unii Europejskiej
na rozwoj infrastruktury i ustug turystycznych — zob. podrozdziat 5.3 niniejszego raportu).

Wykres 10.8 Wybrane cele ekonomiczne dziatalnosci kulturalnej
wedtug typu dokumentu
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Ciekawe sg tu proporcje miedzy oczekiwanym wpltywem kultury na turystyke a innymi konsekwencjami ekonomicznymi:
wlasciwie tylko w duzych miastach (Olsztyn, Elblag) 1 w miejscowo$ciach na poziomie sotectwa nie wida¢ tu dysproporcji, ale w
tym pierwszym przypadku znowu trzeba pamigta¢ o matej liczbie przypadkow, a w tym drugim — o zaburzajagcym wplywie
kopiowania strategii.

10.3.3 Cele spoleczne

Tabela 10.7 Cele spoleczne dzialalnosci kulturalnej wedlug typu dokumentu (% wskazan na cele w poszczegolnych
typach)

rozwdj 1 integracja spotecznosci lokalnej

aktywizacja jednostek i grup 19,1
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 18,4
poprawa jakosci zycia 16,1
rozwoéj osobisty jednostek 14,7 2,6 10,7 2,3 18,2 9,4
wzmocnienie tozsamosci lokalnej 14,7 51 5,4 5,7 9,1 7,9
zapobieganie patologiom spolecznym 59 2,6 54 6,8 6,1 6,0
wzrost poziomu §wiadomosci spotecznej 8,8 5,6
Zatrzymanie odptywu ludnosci

wzmocnienie tozsamosci narodowe;j

Zrédlo: opracowanie wiasne — PT.
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Wykres 10.9 Wybrane cele spoteczne dziatalnosci kulturalnej wedtug
typu dokumentu
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Tu ciekawy wydaje si¢ wzrost ,,aktywizacyjnego” myslenia o kulturze w miar¢ przechodzenia od duzych miast do strategii
mniejszych jednostek samorzadowych; a z drugiej strony — ogdlny ,,niz” w postrzeganiu spotecznych celéw kultury w gminach
miejskich, ostro kontrastuje z ich skupieniem na turystyce. T¢ niezmiernie wazng dla Warmii 1 Mazur problematyke ilustruja
rowniez wykresy 10.10.1 10.11.
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Wykres 10.10 Zestawienie wybranych celéw ekonomicznych
i spotecznych dziatalnosci kulturalnej wedtug typu dokumentu
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Ciekawie wyglada to zestawienie, jezeli do dwoch najpopularniejszych celow dlugofalowych z obu kategorii — rozwoju turystyki
i rozwoju spotecznosci lokalnej — doda¢ najpopularniejszy cel programowy — organizowanie imprez. Chyba najlepiej widac¢ to na
wykresie liniowym 10.11.
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Wykres 10.11 Zestawienie wybranych celow dziatalnosci kulturalnej
wedtug typu dokumentu
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10.3.4 Whnioski szczegotowe

Z Wykresu 10.11 wida¢ wyraznie, ze jednostki samorzadu najbardziej skupione na rozwoju turystyki za pomoca kultury
(powiaty i gminy miejskie) sa zarazem znacznie mniej skoncentrowane na osiaganiu dzi¢ki kulturze celow spolecznych.
Szczegb6lnie wida¢ to w wypadku powiatow 1 gmin miejskich. Interesujace, ze w tym kontek$cie trudno nam bylo po
obejrzeniu tego wykresu zinterpretowaé¢ wynik dla miejscowosci i sotectw. W tej grupie priorytety sa ustawiane inaczej —
tu cele spoleczne przewazajg zdecydowanie nad rozwojem turystyki. Kontrowersja dotyczy tego, czy nalezatoby ten wynik
przedstawia¢ jako wysoki poziom odpowiedzialnoSci autorow tych strategii za spolecznos$¢ lokalng (mys$lenie zgodne z
koncepcjami rozwoju kapitalu spotecznego), czy raczej jest to troska zwigzana z wysokim poziomem probleméw
spolecznych, lepiej dostrzeganych na nizszych szczeblach wtadzy, czy tez moze efekt wspominanego wczesniej nieskutecznego

paternalizmu odziedziczony po poprzedniej formacji ustrojowe;.
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10.3.5 Whnioski kardynalne

1) Skupienie autorow dokumentow strategicznych wojewodztwa warminsko-mazurskiego na organizowaniu imprez
(czyli na kulturze eventu) jest proporcjonalnie wieksze w tych samych typach strategii, w ktorych kladzie si¢ nacisk na
rozwoj turystyki (czego mozna bylo si¢ spodziewaé po dotychczasowej analizie tego zagadnienia). Zarazem oba te cele
rozchodza sie dosy¢ dramatycznie (co pokazalo rowniez kilkakro¢ tu cytowane badanie ,,Pomosty...””) z celem rozwoju i
integracji spotecznosci lokalnych, a zatem z uspolecznionym i odpowiedzialnym mysleniem o funkcjach kultury i polityki
kulturalnej jako narzedziami budowania kapitaléw spolecznego i kulturowego spolecznosci lokalnych. Z kolei zbieznos¢
tych celow w dokumentach gmin wiejskich i dokumentach mniejszych jednostek (miejscowosci i solectw) moze
wskazywa¢ na myslenie zyczeniowe, ktore wlasnie ponosi spektakularng kleske w autonomicznej wspolnocie sSrodkowe;j
Hiszpanii Castilla-La Mancha!

2) Jezeli zestawi sie cele spoleczne zawarte w dokumentach strategicznych z regularng dzialalnoscia instytucji kultury
(uslugami kulturalnymi, takimi jak zajecia w kolach zainteresowan) jako deklarowanym rodzajem aktywnosci placowek,
to wyraznie wida¢ ich wspolwystepowanie (zob. Wykres 10.10). W gminach wiejskich i w mniejszych jednostkach efekt
ten nie jest widoczny, co czesto wynika po prostu z tego, ze brakuje tam takich zajec.
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Rozdzial 11: PODSUMOWANIA, WNIOSKI, REKOMENDACJE PRAKTYCZNE

11.1 Uwagi wstepne

W tym juz ostatnim, podsumowujacym cato$¢ rozdziale raportu, (ktoéry tez moze by¢ czytany jako jego skrot), przyjeliSmy
nastepujacy porzadek:

Najpierw przedstawiliSmy tezy i wnioski kardynalne (siedem drogowskazow dla polityki kulturalnej w wojewodztwie).

Nastepnie sformutowaliémy wnioski w postaci modeli empirycznych nawigzujacych do przyjetego podejscia teoretycznego
(gtownie koncepcji zywej kultury i idei tworzenia foresightu, czyli — jak pisze Edwin Bendyk — metody ,najprosciej
definiowanej jako sztuka i nauka antycypowania przysztosci. Jej charakterystyczng cecha jest po pierwsze, taczenie twardej
analizy statystycznej z kreatywng praca 1 stymulacjg wyobrazni. Po drugie, jest to metoda partycypacyjna, w ktorej wypracowane
wizje przysztosci wynikaja z debaty uwspolniajacej punkty widzenia wielu oséb. Po trzecie, foresight czesto opiera si¢ na
metodzie scenariuszowej, w ktorej prezentuje si¢ kilka mozliwych wariantow zmiany, wynikajacych ze zidentyfikowanych
wczesnie] trendow 1 czynnikow niepewnosci. [...] Foresight [...] zaklada, ze mozliwych jest wiele wariantow rozwoju
sytuacji”®®. W naszym wydaniu wspomniane modele empiryczne sa przede wszystkim opisem didaskaliéw do scenariuszy,
poniewaz stanowig diagnoze stanu kultury. Przypomnijmy, ze wlasciwe scenariusze — zalozenia do polityki kulturalnej
regionu, zgodnie z zalozeniami projektu maja powsta¢ po drugiej turze konsultacji spolecznych, dla ktérych punktem
wyjscia jest niniejszy raport.

Na koniec przedstawilismy tutaj rekomendacje praktyczne, ktére— co oczywiste — cechuje roézny stopien szczegotowosci: od
wizji 1 pryncypidw po konkretne rozwigzania (liczymy, iz ten zbiér w wyniku dyskusji nad raportem wydatnie si¢ poszerzy!).

%6 E. Bendyk, A. Tarkowski, http://www.biblioteki.org/pl/wiadomosci/czytaj/1554
145



http://www.biblioteki.org/pl/wiadomosci/czytaj/1554

11.2 Tezy raportu po badaniach i wnioski kardynalne

1) Na spolecznosciach lokalnych Warmii i Mazur ciazy klatwa wiecznego poczatku, zwigzana z mitem zalozycielskim
»przybycia na obcg ziemi¢” (podstawa: obserwacja uczestniczaca, rozdziat 9 raportu).

2) Ani statystyka publiczna kultury (GUS), ani diagnozy zawarte w dokumentach strategicznych nie daja podstaw do
opartego na rzetelnych podstawach projektowania polityki kulturalnej wojewédztwa (podstawa: rozdziaty 5, 8 1 10).

3) Kultura nie jest w optyce wladza samorzadowych postrzegana jako kategoria rozwoju spolecznosci lokalnej, lecz jako
zasob dobr materialnych (natury i dziedzictwa kulturalnego) do rabunkowego wykorzystania (podstawa: rozdziaty 9 1 10).

4) Polozenie glownego nacisku na rozwoj turystyki w oparciu o zasoby materialne, niezaleznie od wysokosci funduszy
pozyskanych z UE, jest Slepg uliczka dla Warmii i Mazur. Warto rozwazy¢ tu przyklad hiszpanskiego regionu Castilla —
La Mancha, gdzie w podobny sposéb probowano zdyskontowaé zasob symboliczny — postaé¢ Don Kichota (podstawa:
rozdziat 10).

5) Praktykowanie kultury przez samorzadu tworzy kulture eventu dla turystow i dla zaspokojenia potrzeb lokalnej
wladzy (oraz swoisty kult wydarzen), z zaniedbaniem pracy cigglej w spolecznosci lokalnej (podstawa: rozdziaty 5, 6, 8 1
10).

6) W dzialalnosci lokalnych instytucji kultury i innych organizatorow zycia kulturalnego brakuje autentycznych sieci
wspolpracy (podstawa: rozdziaty 3 i 4)

7) Czes¢ spoleczno-kulturowych dystynkeji (réznic) w przestrzeniach stylow zycia zaczyna nabiera¢ klasowego
charakteru (podstawa: rozdziaty 2 i 3).
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Analiza zasobow wykazala, Ze najcenniejszym zasobem Warmii i Mazur dla rozwijania kapitalu kulturowego i
spolecznego w spolecznosciach lokalnych nie jest natura czy dziedzictwo kulturowe, ale ludzie kultury i drzemiace
potencjaly spolecznosci lokalnych (podstawa: rozdziat 3).

11.3 Modele empiryczne zycia kulturalnego wyprowadzone z dynamicznej diagnozy stanu kultury Warmii
I Mazur

Podstawa: model ..spolecznosci wiecznego poczatku”.

Podstawg teoretyczna zweryfikowana empirycznie jest tu koncepcja wewngtrznie niespojnego procesu glokalizacyjnego,
pelnego jawnych konfliktoéw 1 niejawnych fobii, frustracji i resentymentu, w ktorym zaréwno jednostki, jak 1 spotecznosci
lokalne z jednej strony sg uczone przez zglobalizowane centrum, ze ich swojski, tradycyjny §wiat si¢ konczy, ale z drugiej strony,
za bardzo w to nie wierzg, albowiem — jak w starym dowcipie — ,,przeciez w nim mieszkaja” 1 ,,jako$ si¢ zyje pomalutku”.
Ponadto faktycznie praktykujg kulture na modte glokalizacyjng w sposob fragmentaryczny i nie w petni §wiadomy. Przyswajaja
sobie co latwiejsze elementy nowej, ,,uptynnionej rzeczywistosci”, coraz jednak trudniejsze do pogodzenia z ich tradycyjnym
kapitatem kulturowym we wszystkich jego aspektach. Z powodu daleko posunigtych procesow anomii (rozpadu tradycyjnych
norm i zmian wartosci), ktore na obecnym etapie juz si¢ uwewnetrznity, pomocy szuka si¢ poza spoleczenstwem — w naturze i
zasobach kultury materialnej oraz w ,,obcych” zasobach symbolicznych (wielokulturowos¢).

Podstawa spoleczng tego modelu jest wysoki poziom problemow spotecznych, stosunkowo niski poziom cywilizacyjny i drenaz
miejscowych elit (a zwtaszcza ich latorosli) przez pobliskie centrum, a ponadto zréznicowane procesy starzenia si¢ spotecznosci
lokalnych (zob. Wykres 11.1), procesy migracyjne w obrebie wojewoddztwa (zob. wykres 11.2; w szczegodlnosci przypadek
Olsztyna i Stawigudy).
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Wykres 11.1 Odsetek mieszkancéw w wieku emerytalnym (poprodukcyjnym), w % — wartosci skrajne dla gmin
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2000-2011.
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Wykres 11.2 Rzeczywisty przyrost ludnos$ci — wartosci skrajne dla Warmii i Mazur

Rzeczywisty przyrost ludnosci - wartosci skrajne dla Warmii i Mazur
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Tabela 11.1. Wybrane kryteria dla 25 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
ktore w 2011 roku mialy najwyzsze wskazniki pobierania §wiadczen z pomocy spotecznej, w % do ogotu ludnosci
Lp Kryterium

1 Powiat grodzki/miasto/miasto-wies/wie$

2 Domy i o$rodki kultury, kluby i $wietlice — cztonkowie kot (klubow) zainteresowan, $rednia na placowke w 2009 r. (GUS)
3 Wydatki na kulture z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu, w zt , w przeliczeniu na 1 osobe w 2010 r. RANKING

4 Czytelnicy zarejestrowani na 1 biblioteke, w 2010 r., (wzrosty i spadki liczebnosci oséb)

SE- Wyniki egzaminow gimnazjalnych w 2011 r. — czg$¢ humanistyczna, wyniki niskie, odsetek woj.=26,6%,

SE+  Woyniki egzamindéw gimnazjalnych w 2011 r. — cz¢$§¢ humanistyczna, wyniki wysokie, odsetek woj. =18%

6 REGON jednostki wykres§lone z rejestru na 10 tys. Mieszkancow w 2010 r. RANKING
7 1%: przecigtna kwota uzyskana przez OPP w 2011 r. RANKING

8 Przyjazny samorzad w 2010 r. RANKING
9

Odsetek dokumentow strategicznych JST poddanych konsultacjom spotecznym w 2010 r. (badanie Klon/Jawor inwentarz konsultacji
spotecznych) RANKING

10 Saldo migracji w ujeciu na 1000 mieszkancow w 2008 r. RANKING

11 Liczba 0sob ktore uczestniczyly w projektach systemowych w roku 2009, ktére zarazem przestaly korzysta¢ ze §wiadczenia pomocy
spotecznej w 2010 r.

12 Generalny Wspolczynnik Dzietnosci 2010 r. RANKING
13 Liczba projektow realizowanych w ramach Programu operacyjnego Kapital Ludzki 2010 r. RANKING

14 Swiadczenia z pomocy spolecznej w 2011 r., w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, w % do ogétu ludnosci
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Tabela 11.2 Gminy, w ktorych odsetek ludnosci pobierajacej Swiadczenia z pomocy spolecznej wyniost 25% i wiecej —

wybrany zestaw wskaznikow
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R Kryteria 1 2 3 4 5E- 5E+ 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Gminy

1 Wieliczki W nl5 45 [s319 204 24 8 bd bd bd 78

2 Sorkwity W | w45 53  s188 214 215 41 49 | 101 41

3 Barciany W 79 8300 276 171 80

4 Ketrzyn W 70 ---

5 Goérowo IL. w 95 s2875 | 50 | 0 52

6 Grunwald W o7 [s1377| 413" i1 54

7 Lelkowo w 40 w2137 @342 | 105 27 - 80

8 JanowiecK. W w35 111 | 259 27,7 | 127 52

9 Wilezgta W fp 101 ['sd61 |31 125 -

9 Korsze M/W 50 65 | s414 20 20 9

10 | Susz M/W [ w48 66 w4ll | 358 | 102 73

11 | Sepopol M/W | s60 | s146,7 | 622 156 - 88

12 Rozogi W w4 |3 s238 | 39 | 13 39

12 Swietajno w [0 s118 125 229 39

14 Mitki W  n45 58 ‘swsd478 194 16,1 104

15 BialaPiska ~ M/W | 0 | 22 sws555 266 20,2 24

15 Wielbark W [ws60 75 @ s217 | 169 179 73




17 Piecki W s15 41  s306 36,6 10,9 34 0 88 bd 87 51 42 73 26,4
18 Lubomino W -bp 21 | s267 30,2 14 88 0 5 41 86 14 10 58 25,9
19 Srokowo W w89 83  s491 11,3 34 86 5 9 bd 111 0 91 0 25,8
20 Pasym M/W | s78 @ 38 | s218 39 13,4 41 14 67 60 19 20 84 73 25,6
21 Rychliki W -bp 103 s/w193 50 11,8 82 58 80 bd 62 21 46 73 25,4
22 Swigtki W -bp 42 s321 28,9 13,3 93 bd 80 bd 73 15 66 73 25,3
23 Markusy W -bp 76 < s291,7 18,2 20 51 0 67 bd 17 22 77 73 25,2
24 Prostki W n50 114  s417 158 23,7 61 0 29 8 73 44 2 42 25

W — gmina wiejska; M/W — gmina miejsko-wiejska.
Zrédlo: opracowanie whasne — BF.

W relacjach spotecznych toczy si¢ — mniej lub bardziej jawna — walka o miejscowa pulg korzysci, na ktorg sktadaja sig:
bezpieczna praca, najlepiej na etacie, zajecie maksymalnie wysokiej pozycji w strukturze formalnych instytucji oraz gry o prestiz
mocno podszyte resentymentem. W tym modelu wymiary stylow zycia (od ekonomii do symboli) nabieraja cech klasowych
w tradycyjnym rozumieniu, za§ wzorcem jest ciagle centrum. Model takiej spolecznosci to w gruncie rzeczy tylko
egosekurialna zbiorowosé¢ wychylona na zewnatrz; jednostki sa tu slabo zintegrowane i bezradnme wobec swoich
problemow oraz skoncentrowane na obronie i ochronie swojej egzystencji. Cala spolecznos¢ jest podszyta lekami i
niezdolna do uwierzenia we wlasng warto§¢ wytwarzana na bazie sensownego wysilku. Lokalni ,,cudotworcy” (w sensie
Pierre'a Bourdieu — dziatacze spoteczni z bozej taski, animatorzy kultury z pasjg i talentem) Cierpig na okresowy lub permanentny
fatalizm, ale trudno im, jako skrajnym indywidualistom, budowac sieci wspolpracy. Poza tym nie interesujg ich miejscowe gry o
prestiz i wladze, wigc poza enklawami, w ktorych dziataja, szukaja swoich relacji spotecznych na zewnatrz (to kolejny wymiar
toczgcego si¢ procesu glokalizacyjnego).
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Podstawa programowa (politycznga) rozwoju jest tu ,,wszystkoizm” wtadzy i ,,zaklinanie przysztego dobrobytu”, wyrazajace
si¢ w mnozeniu celow 1 dziatan, jednak gtownie na papierze, poniewaz nie programuje si¢ tu precyzyjnie sposoboOw osiggania
tworzonych bez przekonania wizji. Politycy czesto w tym modelu praktykuja opisany wyzej nieefektywny paternalizm,
skutkujacy ,,zamiataniem pod dywan” nierealistycznych i niezrealizowanych obietnic. W modelu tym — paradoksalnie — im
wiece] celow politycznych, im precyzyjniej sg one posegregowane, tym mniej mozliwosci ich realizacji 1 tym bardziej realizacje
stajg si¢ chaotyczne i zalezne od czynnikow zewnetrznych. W szczegdlny sposob glokalny jest tu pocigg wiladzy do
monumentalnych rozwigzan i inwestycji, bowiem globalne wzorce sg zwykle niedostosowane do miejscowych realiow.

11.4 Modele zycia kulturalnego (wstep do foresightu)

Modele zycia kulturalnego zostaty zestawione ponizej w tabeli, wraz z przyktadami JST obrazujacymi dany trend (podstawa:
rozdziat 51 6 raportu).

Tabela 11.3 Modele zycia kulturalnego — zestawienie wzorow aktywnosci placowek i odbiorcow

Olsztyn (M)
Olecko
Ketrzyn (M)

WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)
WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)
WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI”

Elk (M)o
Itawa (M)

WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI”
WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI”
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WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI”
WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY) ostry

Nidzica

Wegorzewo

WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI”
WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI” fala
splaszczona

WZOR ODPLYWU UCZESTNIKOW

Elblag
Mikolajki

Nowe Miasto Lubawskie

Gizycko (W)

Bartoszyce (M) WZOR ODPLYWU UCZESTNIKOW

Mragowo WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Dzialdowo FALA WZNOSZACA /EAMIACA OSTRO

Susz WZOR ERUPCYJNY ,,TSUNAMI”

Gizycko (M) WZROST Z GWALTOWNYM ZALAMANIEM
I GWALTOWNYM WZROSTEM

Pisz WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)

Olsztynek WZOR FALUJACY (KONWULSYJNY)
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Wzory aktywnosci odbiorcow wedlug wskaznika
frekwencji na 1 imprezie/wydarzeniu

Szczytno (M) WZOR EAGODNEGO WZROSTU REGULARNY EAGODNY WZROST

(M) — gmina miejska (jezeli istnieje gmina wiejska o takiej samej nazwie).
Zrédlo: opracowanie wlasne — BF.

11.5 Rekomendacje praktyczne

1) Poniewaz polityka kulturalna potrzebuje diagnozy, za$ ani statystyka publiczna, ani tez czg¢sci diagnostyczne dokumentow
strategicznych nie daja rzetelnego, petnego i dostosowanego do potrzeb lokalnej specyfiki obrazu stanu kultury, rekomendujemy
stworzenie oryginalnego kwestionariusza diagnozy kultury na bazie sprawozdawczosci GUS (aby nie przyczynia¢ PT
Sprawozdawcom dodatkowej pracy). W Kkwestionariuszu powinny si¢ znalezé przede wszystkim (zbierane wedlug
ujednoliconego wzoru, w celu tatwego poréwnywania danych) informacje na temat:
e liczby 1 rodzajow imprez wedtug ich jednolitej typologii;
e ich przebiegu (recenzje);
e wykorzystanym sposobie ich oceny;
e frekwencji 1 charakterystyk socjodemograficznych uczestnikow (oszacowanych na przyklad za pomoca narzedzia
dostepnego bezplatnie — rowniez przez telefon komorkowy — pod adresem: www.ekonomiawkulturze.pl) oraz innych
aspektéw waznych z punktu widzenia polityki kulturalnej (to element do dalszej konsultacji ).

Narzedzie, o ktorym mowa w ostatnim podpunkcie, umozliwia takze wyliczenie efektu ekonomicznego oddzialywania
wydarzenia kulturalnego (!).
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2) Aby zacheci¢ instytucje kultury oraz placowki, ktére nie majg obowigzku sprawozdawczosci do GUS (w tym mate firmy),
nalezy stworzy¢ system motywacyjny zachecajacy do uzywania tego narzedzia, na przyktad konkurs z prestizowg nagroda
Marszatka. Konieczno$¢ dobrego sprawozdania moglaby tez stanowi¢ bezwzgledny warunek wstepny rozpatrywania kolejnych
wnioskow o dotacje.

3) Ze wzglgdu na bardzo niski poziom dziennikarzy kulturalnych i faktyczny brak publicystyki kulturalnej w mediach
zdecydowanie rekomendujemy popieranie rozwoju tak zwanego dziennikarstwa obywatelskiego, jako sposobu na partycypacje
spoleczng 1 w szczegolnosci kulturalng ludnosci oraz eliminacje szuméw informacyjnych

4) Nalezatoby ujednolici¢ informacj¢ kulturalng przekazywang na portalach samorzadowych, poczawszy od BIP, bowiem
obecnie system informacyjny przekroczyl swojg miar¢ wypornosci i gtdbwnie generuje szum.

5) Klopoty z komunikacja — paradoksalnie — majg regionalne media, za$ podniesienie jakos$ci zapowiedzi i relacji
dziennikarskich na temat wydarzen kulturalnych (oraz o kulturze w ogoéle) nie jest mozliwe bez udroznienia kanatow
komunikacji migdzy dziennikarzami (redakcjami) a tymi, ktorzy kulturg¢ tworza: aktywnymi ludzmi, organizacjami
pozarzadowymi 1 instytucjami publicznymi. To samo dotyczy decydentow, czyli wladz samorzadowych. W obrgbie triady:
tworcy 1 organizatorzy kultury — decydenci — dziennikarze nalezy dazy¢ do powstania lokalnego ,,$rodowiska kultury” poprzez:
inicjowanie plaszczyzn wymiany wiedzy 1 doSwiadczen, czyli wzajemne uczenie si¢, a w konsekwencji przetamywanie
stereotypow 1 rutynowego myslenia. W tym celu mozna wykorzysta¢: wspolne szkolenia interpersonalne; wedlug bardzo
skutecznego modelu brytyjskiego: programow wymiany pracownikéw i programéw stazowych (na przyklad
dziennikarzy w placowkach i pracownikéw placowek w redakcjach oraz analogicznie w urzedach); cykliczne spotkania z
udzialem zewngtrznych moderatorow 1 technik treningowych; proces konsultacji spotecznych, ktory moze postuzy¢ integracji
srodowisk, gdy podejmowane sg decyzje dotyczace kultury (na przyktad finansowe); prace nad dokumentami strategicznymi
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przy tworzeniu zalozen lokalnej polityki kulturalnych; tworzenie wspdlnych zespotéw, grup, rad i tym podobnych, takze
wtedy, gdy prawo tego nie wymaga; utrzymywanie intensywnych kontaktow podczas realizacji zadan za publiczne pienigdze
(nie tylko skupionych na kontroli, w trybie od zlecenia do rozliczenia); formulowanie przez samorzadowcow i dzialaczy
kulturalnych wspolnych stanowisk dla lokalnych mediow w sprawach dotyczacych kultury (skoordynowany PR);
wydawanie lokalnego komunikatora redagowanego przez mieszany zespol redakcyjny.

6) Stan zbadanych przez nas diagnoz jest niewystarczajacy migdzy innymi dlatego, ze zarowno wladze samorzadowe, jak i
instytucje i organizacje kultury nie maja zaufania do wiedzy eksperckiej, bowiem rynek projektow diagnostycznych i
ewaluacyjnych w wojewodztwie jest rynkiem nieucywilizowanym. Sie¢ badawcza OZK moze wspomagaé budowanie sieci
wspotpracy na linii eksperci — wladze — instytucje i organizacje — projekty.

7) W oparciu o analiz¢ stanu kultury — migdzy innymi sposobow finansowania — rekomendujemy dokonanie przegladu przyczyn,
dla ktorych dominuja modele zycia kulturalnego uznane za niekorzystne. Warto stwierdzi¢ czy jest to kwestia finansowania,
brakéw kadrowych lub organizacyjnych, czy tez przyczyna sg przesady ,ideologiczne” — na przyktad pogon za efektem
,nhowosci”. Warto tez sprawdzi¢ zywotno$¢ imprez, na przyktad w modelu konwulsyjnym, 1 zastanowi¢ si¢, czy wynika ona z
nietrafionej oferty, czy tez z niechgci do rutyny.

8) Poniewaz bardzo niepokojacy jest ostry podziat zarowno pomig¢dzy instytucjami, jak i instytucjami i organizacjami, dotyczacy
stylu ich dziatania i1 tworzonej przez nie oferty, a takze ze wzgledu na to, Ze istnieje wyrazna rywalizacja o publiczne $rodki,
nalezy uruchomi¢ programy podnoszenia jako$ci wspotpracy migdzysektorowej 1 wewnatrzsektorowej dla instytucji 1 organizacji
kultury. Wymog sieciowania zapisany w projektach pozostaje pustym, nieskutecznym gestem, bowiem podmioty §wiadczg sobie
demoralizujace ustugi polegajace na wpisywaniu partneréw jako typowych ,,martwych dusz”.
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9) Rekomendujemy narzgdzie stworzone w ramach projektu ,,Model wspdlpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych — wypracowanie 1 upowszechnienie standardow wspotpracy”, realizowanego w ramach Priorytetu V Dobre
rzadzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Chodzi zwlaszcza o Niezbednik do (samo)oceny wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
(Lokalny Indeks Jako$ci Wspélpracy). Jest on dostepny pod adresem: http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/produkty,38.html,
co wazne, w formie pliku edytowalnego z nawigacja wewnetrzng. To narzedzie (autorstwa Grzegorza Makowskiego) ma w
zamierzeniu ,,poméc przedstawicielom organizacji pozarzadowych i administracji samorzadowej (kazdego szczebla) w
dokonaniu wspoélnej oceny wzajemnych relacji 1 jakosci wspdlpracy oraz sformutowaniu pomystow, jak te relacje poprawic i
spowodowac, zeby wspotpraca przyczyniala si¢ do podniesienia jakosci zycia mieszkancoOw wspolnoty samorzadowej”.

10) Nalezy rowniez stworzy¢ system premiowania ciggtosci pracy kulturalnej oraz wspotpracy poziomej miedzy podmiotami z
tego samego lub sasiadujacych terytoriow. Takie sieci winny otwiera¢ si¢ grupowo na wspOtprace ponadregionalng 1
mig¢dzynarodowa.

11) Wskazane byloby rowniez, aby w ramach sieci badawczej Obserwatorium Zywej Kultury, w dzialajacym od roku tak
zwanym Wezle Olsztynskim, uruchomié¢ obserwatoria gminne — szczegdlnie w miejscach wskazanych jako modelowe
przyktady typow zycia kulturalnego — w celu kontynuacji badania ,,Mapa Wiedzy 1 Niewiedzy”, prowadzenia nowoczesnego
monitoringu wydarzen oraz testowania kwestionariusza sprawozdawczego.
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